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Vorwort der Dezernentin

fir Soziales, Gesundheit, Zuwanderung und Klima

Liebe Burgerinnen und Burger,

Jena ist eine soziale, eine solidarische Stadt.
Die Bekampfung von Armut, die verbesserte Teilhabe
von noch zu stark segregierten Bevdlkerungsgruppen
und der Schutz vor sozialer Benachteiligung und Diskri-
minierung besitzt in Jena deshalb einen hohen Stellen-
wert.

Mit Unterstitzung des Européischen Sozialfonds und
des Freistaates Thuringen wurde eine Armutspraventi-
onsstrategie entwickelt, die in zentralen Handlungsfel-
dern Ziele und MaRnahmen zur Armutsbekampfung
festlegt. Der Jenaer Stadtrat hat diese Strategie 2019
beschlossen, seitdem wird diese kontinuierlich umge-
setzt. In den vergangenen Jahren haben sich die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen rasant verandert.

Kathleen Litzkendorf © Kristian Philler
Insbesondere die Corona-Pandemie und der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine mit den
damit verbundenen Fluchtbewegungen und Unsicherheiten haben das gesellschaftliche Zusam-
menleben vor grol3e Herausforderungen gestellt. Dies spiegelt sich auch in der vorliegenden kom-
munalen Sozialstrategie wider. Diese wurde neben der Armutspravention um das Integrations-
konzept und den 10-Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus der Stadt Jena erweitert.

Die aktuellen Strategien und Konzepte basieren auf Fortschreibungen, die mit Akteuren aus den
jeweiligen gesellschaftlichen Bereichen weiterentwickelt wurden. Zudem sind Ergebnisse ver-
schiedener Beteiligungsformate aufgenommen worden, wie etwa der Studie ,Leben in Jena
2023“. Mit dieser wurden 10.000 Haushalte kontaktiert, um die Bedarfe der Burgerinnen und Br-
ger zu erfragen.

Ich freue mich sehr, Ihnen diese neue Kommunale Sozialstrategie der Stadt Jena préasentieren zu
kénnen. Von Herzen bedanken mdchte ich mich bei allen Beteiligten, die sich bei der Erstellung
der Sozialstrategie eingebracht haben und sich flr deren konsequente Umsetzung engagieren.

Gerade in so bewegten und schwierigen Zeiten wie den unseren ist das verantwortungsvolle Zu-
sammenwirken von Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft Grundvoraussetzung fur die Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Mit der vorliegenden Sozialstrategie mdchten wir dazu
einen Beitrag leisten: Ziel ist die gleichberechtigte Teilhabe aller Birgerinnen und Burger, der
Abbau sozialer Ungleichheiten und eine solidarische Stadtgesellschaft.

]

Laliln ﬂga?@m@/

Kathleen Litzkendorf

Dezernentin fir Soziales, Gesundheit, Zuwanderung und Klima
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A Einleitung

Die Stadt Jena als Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort steuert durch Strategien und Mal3-
nahmen aktiv die Inklusion von benachteiligten Bevélkerungsgruppen. Verwaltungsintern wird
das Konzept der Integrierten Sozialplanung umgesetzt — die Fachplanungen agieren eigen-
standig in ihrem Verantwortungsbereich, tauschen sich aus und sind fachlich miteinander ver-
netzt, um Doppelstrukturen zu vermeiden. Dieser Logik folgt die vorliegende Sozialstrategie
der Stadt Jena — sie bildet eine kommunale Strategie bestehend aus:

¢ Armutspraventionsstrategie
¢ Integrationskonzept
e 10-Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus

Die vorliegenden Konzepte bilden den strategischen Rahmen der jeweiligen Fachplanungen
und enthaltenen MalRnahmen bis 2028. Sie verfolgen alle das Ziel, mit kommunalen Angebo-
ten und Strukturen die Teilhabe von benachteiligten Bevolkerungsgruppen zu verbessern, Pra-
vention zu starken, Durchlassigkeit von Systemen zu gewahrleisten und Chancengleichheit zu
fordern. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die verschiedenen MalRnahmen aus
kommunalen, Landes- oder Bundesmitteln finanziert sind, oft sind Mischfinanzierungen die
Regel. Die in dieser Strategie genannten Praxisbeispiele geben den aktuelle Status Quo wie-
der. Die mittel- und langfristige finanzielle Absicherung der MaRnahmen ist abhangig von der
jeweiligen Fordermittelsituation.

1 Armutspravention in Thiringen und Jena

Die Existenz von Armut gehort zu den grof3ten, ungeldsten gesellschaftlichen Problemen mo-
derner Gesellschaften. Auch wenn der durchschnittliche Lebensstandard in Europa im Ver-
gleich zu dem der Bevdélkerung in anderen Teilen der Welt als relativ hoch und abgesichert
eingestuft werden kann, besteht Einigkeit darlber, dass selbst in den wirtschaftlich starken
europaischen Wohlfahrtsstaaten arme Menschen leben, fur die nicht einmal ein Mindestmalf}
an gesellschaftlicher Teilhabe sowie sozialer Sicherung gewahrleistet ist.

Die Mitgliedsstaaten der Européischen Union haben es sich daher zum Ziel gesetzt, das Ent-
wicklungsgefalle zwischen wirtschaftlich starken und schwachen Regionen auszugleichen.
Um diesen solidarischen Ansatz der Staatengemeinschaft umsetzen zu kdnnen, ist eine euro-
paische Kohasions- und Strukturpolitik entworfen worden, deren wichtigste Mafl3gabe in der
Schaffung von mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatzen fur alle Regionen und Stadte der
Europaischen Union liegt. Das zentrale Finanzierungsinstrument zur Umsetzung der européi-
schen Beschéaftigungsstrategie ist der Europaische Sozialfonds Plus (ESF-Plus).?

Die Strategie fur den Einsatz des ESF-Plus wird im ,Programm fur den Einsatz des Europai-
schen Sozialfonds Plus im Freistaat Thiringen von 2021 bis 2027 festgelegt.

1 vgl. Bohnke, Petra (2002): Armut und soziale Ausgrenzung im europaischen Kontext. Politische Ziele, Konzepte und verglei-
chende empirische Analysen. In: Aus Politik und Zeitgeschichte (B 29-30/2002).
2vgl. Tharinger Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie: https://www.esf-thueringen.de/der-esf-in-

thueringen/was-ist-der-esf (Zugegriffen: 17.07.2024).
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Der Einsatz des Europaischen Sozialfonds Plus in Thiringen wird sich in den kommenden
Jahren auf die folgenden spezifischen Ziele konzentrieren:

e Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung und Aktivierungsmalnahmen fir alle Ar-
beitsuchenden, insbesondere flr junge Menschen, flr Langzeitarbeitslose und auf
dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen sowie fir Nichterwerbspersonen, und For-
derung selbststandiger Erwerbstatigkeit und der Sozialwirtschaft

e Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmerinnen und Unternehmer an
den gesellschaftlichen und strukturellen Wandel, Forderung eines aktiven und gesun-
den Alterns sowie einer gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die Gesund-
heitsrisiken Rechnung tragt

o Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver, allgemei-
ner und beruflicher Bildung einschlief3lich des entsprechenden Abschlusses, sowie Er-
leichterung der Lernmobilitat fiir alle und der Zugénglichkeit fir Menschen mit Behin-
derungen

e Forderung des lebenslangen Lernens, bessere Antizipation von Veranderungen und
neuen Kompetenzanforderungen auf der Grundlage der Bedirfnisse des Arbeits-
markts, Erleichterung beruflicher Ubergéange und Forderung der beruflichen Mobilitat

e Forderung der aktiven Inklusion

Zur Umsetzung dieser Ziele stehen dem ESF-Plus in Thiringen in der Férderperiode von 2021
bis 2027 insgesamt 466 Millionen Euro EU-Geld zur Verfliigung. Dieser Betrag wird durch wei-
tere offentliche und private Mittel erganzt. Damit beléuft sich das gesamte Fordervolumen auf
fast 800 Millionen Euro.

2 Ruckblick auf die ESF-Forderperiode von 2016 bis 2022

Die Stadt Jena hatte sich bereits in der vergangenen Forderperiode erfolgreich um eine For-
derung durch den ESF Uber den Freistaat Thiringen beworben. Als ein Ergebnis wurde die
kommunale Armutspraventionsstrategie der Stadt Jena entwickelt und vom Stadtrat der Stadt
Jena 2019 beschlossen. Die Entwicklung der Strategie erfolgte auf der Basis eines breiten
Beteiligungsprozesses sowie statistischer Analysen und qualitativer Interviews durch den Le-
benslagenbericht der Stadt Jena 2018.3 Im Zuge der Umsetzung der Strategie wurde durch
den Jenaer Gebietsprofilatlas ein kleinrAumiges Sozialmonitoring etabliert, welches eine kon-
tinuierliche Beobachtung der Entwicklung der sozialen Lage in der Stadt ermdglicht. Die erste
Armutspraventionsstrategie der Stadt Jena entstand vor dem Hintergrund der Flichtlingsbe-
wegungen in den Jahren 2015 und 2016 und den damit einhergehenden Chancen und Her-
ausforderungen fir die Jenaer Stadtgesellschaft.

In der Umsetzungsphase der Strategie fanden mit der Corona-Pandemie und dem Angriffs-
krieg gegen die Ukraine weitere gesellschaftsverdndernde Krisen statt, die weitreichende Aus-
wirkungen auf die soziale Infrastruktur der Stadt nach sich zogen. Durch Projekte wie ,Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier* (BIWAQ) und der ,Thiringer Initiative fUr Integration, Nachhal-
tigkeit, Kooperation und Aktivierung” (ThINKA) war es moglich, auf diese neuen Herausforde-
rungen zu reagieren. Die Ausweitung des Projektes ,Jenaer Praventionskette" war ein weiterer
wichtiger Meilenstein bei der Etablierung bedarfsgerechter Netzwerkstrukturen fur Kinder und

3 Vgl. Stadt Jena (2018): Lebenslagenbericht der Stadt Jena 2018. Handlungsfelder und MaRnahmen. Jena: Stadt Jena.
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ihre Familien. Die kommunale Sozialstrategie (ehemals Armutspraventionsstrategie) der Stadt
Jena bildet den konzeptionellen Rahmen fur diese Programme.

Zum Ende der Forderperiode erfolgte eine umfassende Evaluation der MaRnahmen und Ziele
der Armutspraventionsstrategie. Bei dem Fachtag ,Armutspravention in Jena“ wurden unter
Beteiligung von Trégern, Verwaltung, Politik und Birgerinnen und Bdrgern am 1. Juni 2022
die MaRnahmen der Armutspraventionsstrategie diskutiert und erste Prioritaten fur die Fort-
schreibung gesetzt. Die Ergebnisse wurden in einem Evaluationsbericht zusammenfassend
dargestellt.

3 Ziele in der aktuellen ESF-Plus-Férderperiode von 2022 bis 2025

Auf Grundlage des Evaluationsberichtes der vorangegangen Foérderperiode wurde in Koope-
ration zwischen der Sozialplanung, der Planungskoordination Armutspravention und dem Buiro
fur Migration und Integration das Konzept sowie der Antrag auf Forderung Uber die Gewahrung
von Zuschissen aus Mitteln des ESF-Plus und des Freistaates Thiringen tGber die Sozialstra-
tegierichtlinie fir den Forderzeitraum vom 01.07.2022 bis zum 31.12.2025 entwickelt. Die vor-
liegende kommunale Sozialstrategie versteht sich als Grundlage zur Planung und Steuerung
der enthaltenen MalRnahmen und Anséatze bis 2028. Bis 2027 erfolgt mafRgeblich die Umset-
zung, wobei wahrend dieses Zeitraumes bedarfsgerecht Malinahmen erganzt oder angepasst
werden kdnnen. In der zweiten Jahreshalfte 2027 beginnt die Stadtverwaltung die bisherigen
Maflinahmen unter Anwendung von Beteiligungsformaten und Einbezug relevanter Akteure
(Bevolkerungsbefragung, Sozialraumkonferenzen, sozialraumbezogene Partizipationsmag-
lichkeiten, Quartiersarbeit usw.) auszuwerten und fortzuschreiben. Die dort erhobenen Ergeb-
nisse fliel3en in die Fortschreibung der kommunalen Sozialstrategie der Stadt Jena ab 2028 ff.
ein.

Als Zieldefinition wurde die Entwicklung inklusiver Konzepte fur ausgewahlte Sozialraume und
die Gesamtstadt festgelegt. Hierbei liegen die Schwerpunkte auf der Forderung der aktiven
Inklusion von benachteiligten Bevolkerungsgruppen durch die Entwicklung einer bedarfsge-
rechten Sozial- und Bildungsinfrastruktur in den jeweiligen SozialrAumen. Dabei stehen alle
gesellschaftlich marginalisierten Gruppen im Fokus, insbesondere aber:

Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Migrationsgeschichte

Familien in schwierigen Lebenslagen

von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Menschen
o A&ltere Menschen

Weitere aktuelle Querschnittsthemen sind die zunehmende Digitalisierung, der Riickgang der
Geburtenraten, die zunehmende Alterung der Gesellschaft sowie das Thema Einsamkeit in
allen Altersgruppen. In diesem Zusammenhang erfolgt die Fortschreibung der 2019 vom
Jenaer Stadtrat beschlossenen Armutspraventionsstrategie, die Fortschreibung des Integrati-
onskonzeptes der Stadt Jena (erfolgt in 2024), die Fortschreibung des 10-Punkte-Aktionsplans
gegen Rassismus (erfolgt in 2024) und deren Zusammenfassung zur kommunalen Sozial-
strategie der Stadt Jena.
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Ausgehend davon erfolgte die integrierte, beteiligungsorientierte und fachvernetzende Fort-
schreibung der vorhandenen Armutspraventionsstrategie von 2019 mit dem Ziel der politi-
schen Legitimation durch den Stadtrat der Stadt Jena. Bei der Fortschreibung wurde die Be-
teiligung der Adressatenebene noch starker in den Fokus genommen sowie die bestehenden
Instrumente der Wirkungsmessung weiterentwickelt.

Als Grundlage flr die Fortschreibung der Strategien und Konzepte wurden zur Bedarfserhe-
bung verschiedene Instrumente der empirischen Sozialforschung angewendet:

e empirische Befragungen von Biirgerinnen und Birgern in Zusammenarbeit mit exter-
nen Instituten (s. Kapitel B 3)

e Fortschreibung des Sozialmonitorings in Form einer kontinuierlichen Erhebung und
Fortschreibung von kommunalstatistischen Daten anhand eines Kernindikatorensets
(s. Kapitel B 1 und 2)

e verwaltungsinterne Befragung zur prazisen Festlegung von Aufgabenfeldern und Ver-
antwortlichkeiten

¢ Einbeziehung unterschiedlicher Arbeitsgruppen (z. B. AG Schulden, Fachstelle Woh-
nungslosigkeit).

4 Konzepte zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Die Themen Armut und soziale Ausgrenzung haben auf européaischer Ebene zunehmend an
Bedeutung gewonnen. Sie fordern aber auch die regionalen Akteure zum Handeln auf. Die
Minderung von Armutsfolgen und die Verhinderung von Armutsbiografien kénnen in diesem
Zusammenhang nur dadurch bewéltigt werden, dass alle Ebenen der Politik, vom Bund Uber
die Lander bis zu den Kommunen, einheitlich handeln und das Thema Armutspravention als
gesamtgesellschaftliche Herausforderung begreifen.*

Es wird deutlich, dass die Analyse armutsgeféhrdeter Bevolkerungsgruppen und die Ermitt-
lung von Strategien zum Umgang mit prekdren Lebenslagen eine hohe Relevanz besitzen.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass jede Planungsregion eine spezifische Charakteristik beziig-
lich der Lage der Menschen vor Ort aufweist und innerhalb dieser Planungsregionen Sozial-
raume existieren, die mehr oder weniger einheitliche Strukturen und somit auch Zugriffsmog-
lichkeiten zu den Problemlagen der Betroffenen aufweisen. Dennoch ist anzumerken, dass im
Folgenden zwar Bevélkerungsgruppen identifiziert werden, die aus statistischer Sicht ein er-
hohtes Armutsrisiko aufweisen, jedoch nicht unterstellt werden soll, dass sich diese Gruppen
grundsatzlich in einer prekaren Lebenssituation befinden missen (s. Lebenslagenansatz).

Was den Begriff ,Armut* anbelangt, so kdnnen in der Forschung verschiedene Definitionen
voneinander unterschieden werden. Beim traditionellen Verstandnis von Armut wird der Begriff
mit der unmittelbaren Gefahr des Verhungerns und des korperlichen Verfalls gleichgesetzt.
Diese Form der Armut ist in vielen Teilen der Welt bis heute anzutreffen. In diesen Fallen wird
von absoluter Armut gesprochen. In den Industriegesellschaften spielt diese unmittelbare
physische Gefahr kaum mehr eine Rolle, auch wenn es immer wieder Menschen gibt, die von

4Vgl. Fischer, Jorg (2011): Wege aus der Kinderarmut. Orientierungsrahmen fiir Armutspravention und Bildungsforderung auf
lokaler Ebene. Studie im Auftrag des Thiringer Ministeriums fur Soziales, Familie und Gesundheit. Jena: Friedrich-Schiller-Uni-
versitat Jena, S. 5.
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den sozialen Sicherungssystemen nicht erreicht werden (z. B. obdachlose Personen). Armut
besitzt mehrere Dimensionen. Deswegen wird von Armut nicht mehr nur bei unmittelbarer phy-
sischer Not gesprochen, sondern auch dann, wenn soziokulturelle Mangellagen bestehen. Aus
materieller Sicht gelten Menschen dann als arm, wenn sie Uber so geringe Mittel verfugen,
dass sie in Relation zu den gesellschaftlichen Mindeststandards nicht in Menschenwdirde le-
ben kénnen. Werden diese Mal3stabe an die Definition von Armut angelegt, dann spricht man
in der Wissenschaft von relativer Armut. Die verschiedenen Definitionsmdoglichkeiten inner-
halb der Armutsforschung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Armut

Absolute Armut

Orientierung am Relative Armut
physischen Orientierung an gesellschaftlichen Mindeststandards
Existenzminimum

Lebenslagenkonzept

Versorgungsniveau in
unterschiedlichen
Bereichen

Ressourcenkonzept
Verfligbares Einkommen

Relative
Einkommensarmut

Orientierung am

Sozialhilfebedurftigkeit
Orientierung am

Eckregelsatz

bedarfsgewichteten (Gewichtungen)

Nettoaquivalenz-
einkommen

Abbildung 1: Armutsdefinitionen
Quelle: Fischer, Jorg (2011), S. 8. Eigene Darstellung.

Die Neuausrichtung des Armutsbegriffes steht auch im Zusammenhang mit der konzeptionel-
len Weiterentwicklung der Themen Armut und soziale Ausgrenzung. Wahrend sich Armut
lange Zeit einzig Uber den Mangel an materiellen Ressourcen definierte, fokussierte man sich
mit dem Begriff der sozialen Ausgrenzung auf die Gewahrleistung sozialer Rechte und riickte
partizipatorische sowie integrative Elemente in den Vordergrund. In der methodischen Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte léste sich die strikte Unterscheidung beider Begriffe jedoch
zunehmend auf. Einkommen gilt nicht mehr als der einzige Indikator fur prekdre Lebenslagen
und neben der Betrachtung verschiedener Verteilungsaspekte erfahrt die Analyse von Hand-
lungsspielraumen immer grolRere Beachtung.® Der Soziologe Martin Kronauer stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass in wohlhabenden Gesellschaften Armut dann in sozialer Aus-
grenzung mundet, wenn bestimmte Ausstattungsmangel dazu fihren, dass Menschen
von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen werden.®

5 Vgl. Béhnke, Petra (2002).
5 Vgl. Kronauer, Martin (2000): Armut, Ausgrenzung, Unterklasse. In: Haussermann, Hartmut (Hrsg.): GroRRstadt. Soziologische
Stichworte. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, S. 13.
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Im wissenschaftlichen Diskurs bildeten sich zwei zentrale Anséatze der Armutsforschung her-
aus. Auf der einen Seite steht das Konzept der Ressourcenarmut, bei dem Armut dann als
gegeben gilt, wenn zu wenige Hilfsmittel des Handelns vorhanden sind, vor allem wenn es an
Geld mangelt. Auf der anderen Seite steht das Konzept der Lebenslagenarmut, bei dem Ar-
mut dann als gegeben gilt, wenn konkrete Lebensbedingungen von Menschen eine Unterver-
sorgung erkennen lassen. Dabei sind verschiedene Arten von Lebensbedingungen abzuleiten:
Ernahrung, Bekleidung, Wohnsituation, Gesundheitsbedingungen, Bildung, Arbeits- und Ar-
beitsplatzbedingungen, Ansehen, Integration, Partizipation und Freizeit kbnnen hier beispiel-
haft genannt werden. Je nachdem welcher Ansatz in der wissenschaftlichen Analyse Verwen-
dung findet, kbénnen unterschiedliche Ergebnisse bei der Feststellung von Armut erlangt wer-
den.” Beispielsweise ist die soziale Gruppe der Studierenden haufig abhangig von staatlichen
Transfereinkommen und wirde somit vor dem Hintergrund des Ressourcenansatzes als arm
gelten. Nach der MaRRgabe des Lebenslagenansatzes ist dies nicht zwangslaufig der Fall, da
die meisten Angehorigen dieser Gruppe Uber sicheren Wohnraum, soziale Kontakte sowie
(aufgrund des angestrebten Bildungsabschlusses) Uber gute Zukunftsaussichten verfiigen und
deswegen in wichtigen Lebenslagenbereichen keine Unterversorgung erkennbar ist.®2 Die
Frage nach der Operationalisierung und dem passenden Messinstrument fur die Analyse von
Armut hangt also immer auch von der Forschungsperspektive ab.

Ressourcenkonzept

In der Armuts- und Deprivationsforschung werden unterschiedliche Formen von Armut und
Ausgrenzung erforscht und besonders risikogeféahrdete Bevolkerungsgruppen benannt. Ein
erster Zugang stellt das unterschiedlich gelagerte Risiko fiir Einkommensarmut dar.® Bei dem
Zugang Uber das Nettodquivalenzeinkommen gelten dabei die Personen als arm, die in Re-
lation zur gesamten Bevolkerung Uber weniger als 60 Prozent des bedarfsgewichteten mittle-
ren Einkommens verfiigen.*

Soziodemografische Untergliederung Erhebungsjahr

2020 2021 2022 2023 2024

Schwellenwerte fir Armutsgefahrdung in EUR je Jahr

Alleinlebende 15.605 | 14.968 | 14.955 | 15.765 | 16. 533

Zwei Erwachsene mit zwei Kindern unter 14 32.770 | 31.432 | 31.406 | 33.106 | 34. 720
Jahren

Abbildung 2: Armutsgefahrdungsschwellen in Deutschland nach Haushaltstyp
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2024): Einkommen und Lebensbedingungen, Ar-

mutsgeféahrdung. Armutsgeféhrdungsschwelle und Armutsgeféhrdung (monetéare Armut).

”Vgl. Hradil, Stefan (2006): S. 220 f.

8vgl. ebd.: S. 221.

9 Vgl. Landratsamt Schmalkalden-Meiningen (2017): Bestandsanalyse zur Armutsgefahrdung im Landkreis Schmalkalden-
Meiningen. Uberblick anhand von Handlungsfeldern und Lebenslagen und Ausblick auf die Strategieentwicklung zur Armutspra-
vention. Schmalkalden-Meiningen, S. 12.

10 Fiir eine genaue Erklarung der Berechnung des Nettoaquivalenzeinkommens vgl. Stadt Jena (2019): Armutspraventionsstra-
tegie der Stadt Jena. Handlungsfelder und MaRnahmen. Jena: Stadt Jena, S. 13.
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Abbildung 2 zeigt die Armutsgefahrdungsschwellen in Deutschland fir verschiedene Haus-
haltstypen. Der Schwellenwert entspricht 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen
der Bevolkerung (in Privathaushalten).

Demnach lag die Armutsschwelle fur einen Einpersonenhaushalt im Jahr 2024 bei einem jahr-
lichen Haushaltsnettoeinkommen von 16.533 Euro und bei einem Vierpersonenhaushalt bei
einem jahrlichen Haushaltsnettoeinkommen von 34.720 Euro. In den Jahren 2021 und 2022
sind die Schwellenwerte fur Armutsgefahrdung leicht gesunken, ab 2023 erfolgte ein Anstieg.

Die Armutsgefahrdungsquote definiert den Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkom-
men weniger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevilkerung betragt.
Mit anderen Worten wird also die Quote der Personen beschrieben, deren Einkommen unter-
halb der Armutsgefahrdungsschwelle liegt. Bei der Betrachtung der Armutsgeféhrdungsquoten
in Deutschland zeigen sich bei verschiedenen sozialen Gruppen teils deutliche Unterschiede.
Ausgehend von einer durchschnittlichen Armutsgefahrdungsquote in Deutschland im Jahr
2024 von 15,5 Prozent wiesen die folgenden Gruppen ein erhohtes Armutsrisiko auf:!

¢ Alleinlebende (26,4 Prozent), hierbei insbesondere Frauen (28,1 Prozent [2023])
e Alleinerziehende (23,7 Prozent [2023])2
¢ zwei Erwachsene mit drei oder mehr Kindern (22,7 Prozent [2023])

e Personenim Alter ab 65 Jahren (19,4 Prozent) hierbei insbesondere Frauen (21,4 Pro-
zent)

e nicht erwerbstatige Personen (27,1 Prozent), insbesondere Arbeitslose (60,7 Prozent)
und sonstige Nichterwerbstatige (32,4 Prozent)®

¢ Menschen mit niedrigem Bildungsstand (26,7 Prozent)

In der Gesamtentwicklung von 2020 bis 2024 zeigt sich, dass die generelle Armutsgefahr-
dungsquote in Deutschland von 16,1 auf 14,4 Prozent gesunken und damit leicht ricklaufig
ist. Allerdings ist im Jahr 2024 ein Anstieg auf 15,5 Prozent zu verzeichnen.

Da die Methodik der Berechnung der relativen Einkommensarmut eine normative Setzung von
Grenzwerten erfordert, wird sie in Teilen der Wissenschaft kritisch beurteilt. Zum einen wird
die Gewichtungsskala der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), welche die Basis fiir die Berechnung des Aquivalenzeinkommens bildet, an einigen
Stellen als zu gering eingeschétzt. Folgt man dieser Argumentation, so wird die Armutsgefahr-
dungsquote fir Gruppen nahe der Armutsgefahrdungsschwelle tendenziell eher unter-
schatzt.!* Des Weiteren wird auf inhaltlicher Ebene angefuihrt, dass mit dem MaR der relativen
Einkommensarmut nur Aussagen Uber die Einkommensverteilung moéglich sind. Faktoren wie
Vermoégen, Wohneigentum, Schulden, Arbeitslosigkeit, Bildung, Wohnverhéltnisse, Gesund-

11 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2024): Einkommen und Lebensbedingungen, Armutsgefahrdung. Armutsge-
fahrdungsquote (monetéare Armut) nach Haushaltstyp, Geschlecht und Alter sowie Uberwiegendem Erwerbsstatus im Vorjahr
und Bildungsstand + Statistisches Bundesamt: Armutsgefahrdung (monetare Armut) nach soziodemografischen Merkmalen:
Quelle: EU-SILC (Mikrozensus-Unterstichprobe zu Einkommen und Lebensbedingungen)

12 Wobei das Armutsrisiko furr die Gruppe der Alleinerziehenden statistisch in den vergangenen Jahren stark abgenommen hat.
Der Wert betrug bundesweit in 2020 noch 31,0 Prozent und in 2023 23,7 Prozent. Vgl. hierzu Statistische Amter des Bundes
und der Lander (2024): Einkommen und Lebensbedingungen, Armutsgeféhrdung. Armutsgeféahrdungsquote (monetéare Armut)
nach Haushaltstyp.

13 Zu den sonstigen Nichterwerbstéatigen gehéren zum Beispiel Schilerinnen und Schiler und Studierende, Hausfrauen/-méan-
ner sowie dauerhaft erwerbs-unfahige Menschen.

14 vgl. Cremer, Georg (2016): Armut in Deutschland. Miinchen: Verlag C.H.Beck., S. 25.
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heit usw. finden keine Berlcksichtigung bei der Berechnung, obwohl sie bei gleichem Einkom-
men einen individuell unterschiedlichen Stellenwert besitzen kénnen. Andererseits wird argu-
mentiert, dass der Zugang zu Wohnqualitat, Gesundheit, allgemeinem Wohlbefinden usw.
dennoch zentral vom Haushaltseinkommen bestimmt wird. Insofern kann das Haushaltsein-
kommen zumindest als ungefahrer Gradmesser flr den Zugang zu Gutern in anderen Lebens-
bereichen gesehen werden. Die Armutsgefahrdungsquoten geben einen ersten Hinweis da-
rauf, fur welche sozialen Gruppen erschwerte Zugangsbedingen bestehen.®®

Lebenslagenkonzept

Aufgrund der Einseitigkeit des Ressourcenkonzeptes, welches nur den Faktor Einkommen in
den Blick nimmt, wird von vielen Armutsforscherinnen und Armutsforschern das Konzept der
Lebenslage préaferiert. Dieses besitzt den Anspruch, sowohl materielle Ressourcen zu be-
ricksichtigen als auch verschiedene Aspekte der sozialen Integration miteinzubeziehen.®
Eine Konzeption zur Analyse von Lebenslagen bietet die Ungleichheitsforscherin Gerda Holz
an. Holz arbeitet in diesem Zusammenhang drei grundlegende Bedingungen fiir die Betrach-
tung von Kinderarmut heraus, die sich auch auf die allgemeine Betrachtung von Armut tGber-
tragen lassen:

e In der Betrachtung von Kinderarmut ist der familiare Zusammenhang, also die Ge-
samtsituation zu bericksichtigen. Die Bewaltigungsstrategien der Eltern kbnnen dabei
sehr unterschiedlich ausfallen und zu einem breiten Spektrum kindlicher Lebenslagen
fuhren, von keinerlei bis hdufigen Einschrédnkungen. Studien belegen, dass Eltern in
den meisten Fallen zunachst bei sich selbst und den gemeinsamen Familienaktivitaten
sparen, bevor es zuletzt zu Einschrankungen der kindlichen Versorgungslage kommt.

o Armut wirkt mehrdimensional auf die gesamte Lebenslage eines Menschen und be-
stimmt dessen Gestaltungs-, Handlungs- und Entscheidungsspielraume. Eine eindi-
mensionale Betrachtung bestimmter Bereiche, wie etwa des (Familien-)Einkommen,
ist nicht ausreichend, um die Teilehabechancen von Kindern zu erklaren.

o Armut sollte jedoch nicht als Sammelbegriff fiir alle benachteiligten Lebenslagen ver-
wendet werden. Nur wenn auch ein materieller Mangel vorliegt, kann von Armut ge-
sprochen werden.’

Es wird deutlich, dass bei der Betrachtung von Armutslagen und Benachteiligungsstrukturen
nicht nur eine Dimension von Lebensqualitéat bzw. prekarer Lebensweise isoliert in den Blick
zu nehmen ist. Vielmehr gilt es die Mehrdimensionalitat unterschiedlicher Lebensbereiche zu
bertcksichtigen. Der Vorteil der mehrdimensionalen Betrachtung liegt darin, dass Benachtei-
ligungen und Einschrankungen der Lebensqualitat nicht ausschlieZlich Uber die Ausstattung
mit finanziellen Ressourcen definiert werden, sondern auch immaterielle Ressourcen wie Bil-
dung, Gesundheit und soziale Netzwerke Berticksichtigung finden. Der Begriff der Lebenslage
umschreibt nach dieser Definition die Umstéande und den Rahmen der materiellen und imma-
teriellen Méglichkeiten zur Personlichkeitsentwicklung und -entfaltung von einzelnen Personen
oder Gruppen in einer Gesellschaft.!8

15 vgl. Stadt Leipzig (2009): Leipziger Lebenslagenreport 2009. Leipzig: Stadt Leipzig, S. 10 ff.

16 vgl. ebd.: S. 13.

17 vgl. Holz, Gerda (2008): Kinderarmut — Eine komplexe Herausforderung fiir staatliches Handeln. In: WSI-Mitteilungen 3/2008,
S. 146 ff.

18 vgl. Fischer, Jorg/ Merten, Roland/ Rémer, Robert (2009): Bildungsférderung und Armutspravention in Jena. Studie zur politi-
schen Steuerung von padagogischen Bedarfen auf kommunaler Ebene. Jena: Friedrich-Schiller-Universitét Jena, S. 19.
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Im Bereich der Kinderarmut, aber auch in Bezug auf die allgemeine Armutsforschung ergeben
sich folgende Lebenslagendimensionen:

Dimensionen der Lebenslage

1. Materielle Versorgung Grundversorgung (z. B. Wohnen, Lebensmittel,
Kleidung)
2. Versorgung im kulturellen Bereich Bildung (z. B. Schulbildung, Ausbildung, lebens-

langes Lernen)

3. Situation im sozialen Bereich Soziale Integration (z. B. soziale Kontakte, sozi-
ale Kompetenzen)

4. Psychische und physische Lage Gesundheit (z. B. Gesundheitszustand, korperli-
che Entwicklung)

Abbildung 3: Lebenslagendimensionen von Armut
Quelle: Holz, Gerda (2008), S. 146. Eigene Darstellung.

Je nachdem in wie vielen Dimensionen eine Einschrankung vorliegt, kbnnen unterschiedliche
Lebenslagentypen ermittelt werden. Von einer Lebenslage im ,Wohlergehen* wird dann ge-
sprochen, wenn in Bezug auf die zentralen (Lebenslagen-) Dimensionen aktuell keine ,Auffal-
ligkeiten* festzustellen sind. Eine ,Benachteiligung” liegt dann vor, wenn in einigen wenigen
Bereichen aktuell ,Auffalligkeiten” vorliegen. Wenn mehrere zentrale Lebensbereiche einge-
schrankt sind, dann wird von einer ,multiplen Deprivation* gesprochen.

12
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B Zur sozialen Lage der Jenaer Bevolkerung

Im folgenden Kapitel werden aktuelle kommunalstatistische Daten zu verschiedenen Lebens-
lagendimensionen in Jena abgebildet. Neben den Ergebnissen der Studie ,Leben in Jena
2023", welche im nachsten Kapitel vorgestellt werden, kdnnen hierbei erste Bedarfe beztiglich
der sozialen Lage der Jenaer Bevdlkerung abgeleitet werden. Es werden zunéchst demogra-
fische Kennzahlen analysiert. Hierbei stehen die Bevolkerungsentwicklung und Zusammen-
setzung der Jenaer Haushalte im Mittelpunkt. AnschlieRend wird auf die Entwicklungen des
Bezugs verschiedener Sozialleistungen eingegangen. Es werden vor allem Gruppen betrach-
tet, die statistisch ein erhéhtes Armutsrisiko aufweisen.

1 Bevdlkerung, Haushalte und Familien

110.000

108.000
106.000
104.000
102.000
100.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr

Anzahl

Abbildung 4: Bevdélkerungsentwicklung in Jena, Stichtag: jeweils 31.12.
Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

Die Bevolkerungsentwicklung in Jena unterlag in den vergangenen Jahren verschiedenen
Schwankungen (siehe Abbildung 4). Der kontinuierliche Bevélkerungszuwachs endete im Jahr
2018 bei 109.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mit Hauptwohnsitz Jena. Bis 2021 nahm
die Bevdlkerung bis zu einem Wert von 108.141 Einwohnerinnen und Einwohnern ab und stieg
aufgrund der Aufnahme ukrainischer gefliichteter Menschen im Jahr 2022 wieder auf 108.857
Einwohnerinnen und Einwohner an. Danach war der Wert wieder ricklaufig. Im Jahr 2024
lebten 108.056 Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt Jena.

In Abbildung 5 wird die Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2024 fiir die verschiedenen
Jenaer Planungsraume dargestellt. Es zeigt sich, dass in der Gesamtbetrachtung die Bevol-
kerung in den meisten Planungsraumen riicklaufig war. In den Jenaer Ortschaften ist nur ein
sehr geringer Anstieg zu verzeichnen und in Jena Nord ein groRerer Anstieg von 19.919 auf

13
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20.701 Einwohnerinnen und Einwohner. Der Bevdlkerungsanstieg in Nord kann auf verschie-
dene Wohnbauprojekte zurtuickgefuhrt werden. Es zeigt sich, dass aufgrund der Heterogenitat
und Entwicklung des Planungsraumes zukinftig eine strategische Quartiersentwicklung ange-
strebt werden sollte. Trotz des weiterhin angespannten Wohnungsmarktes in Jena kann zu-
dem eine zum Teil sehr dynamische Binnenwanderung der Bevélkerung zwischen den ver-
schiedenen Planungsraumen festgestellt werden.!® Dieser Umstand muss in zukinftigen Pla-
nungen berucksichtigt werden.

30.000

25.000

20.000
15.000
10.000
5.000 I I

Lobeda Nord Ortschaften West/ Zentrum Winzerla
Planungsraume

Anzahl

o

m2016 m=2024

Abbildung 5: Bevélkerungsentwicklung in Jena nach Planungsraumen, Stichtag: jeweils 31.12.
Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

In Abbildung 6 und 7 werden der Anteil der unter 15-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung und
der Anteil der Uber 65-Jéhrigen an der Bevolkerung nach Planungsraumen dargestellt. Im Jahr
2024 waren die Ortschaften, Jena Ost sowie Jena Nord und West/Zentrum, gemessen an dem
Anteil der unter 15-Jahrigen, die jingsten Planungsraume. In der Zeit von 2016 bis 2024 hat
sich der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung in den Planungsraumen Ort-
schaften, Jena Ost und West/Zentrum verringert. In Jena Nord ist der Anteil der unter 15-
Jahringen leicht gestiegen.

Der Planungsraum mit dem geringsten Anteil war Winzerla. Gleichwohl hat der Anteil in Win-
zerla jedoch Uber die Jahre leicht zugenommen. Zusammenfassend kann beobachtet werden,
dass sich die Anteilswerte Uber alle Planungsraume hinweg angeglichen haben. Insgesamt ist
der Anteil der unter 15-Jahrigen im Zeitverlauf von 2016 bis 2024 leicht gesunken. Er betrug
im Jahr 2024 in Jena insgesamt 12,8 Prozent.

19 vgl. Stadt Jena (2024): Wohnstadt Jena. Stadtumbau und kommunale Wohnraumversorgung. Timourou Wohn- & Stadtkon-
zepte, S. 14.

14



MJENA LICHTSTADT.

Bei dem Anteil der tUber 65-Jahrigen besitzen die Planungsrdume Winzerla und Lobeda die
hochsten Werte. Sie waren gemessen an dem Anteil der Uber 65-Jahrigen bereits 2016 die
altesten Planungsraume, wobei sich der Anteil bis 2024 weiter erh6ht hat. Einen hohen antei-
ligen Anstieg dieser Altersgruppe haben ebenfalls die Ortschaften zu verzeichnen. Am nied-
rigsten waren Uber den kompletten Zeitraum betrachtet die Anteilswerte in West/Zentrum. Im
Planungsraum Jena Nord ist ein leichter Rickgang des Anteils dieser Bevolkerungsgruppe an
der Gesamtbevdlkerung zu verzeichnen.

Insgesamt lebten im Jahr 2024 13.837 Menschen unter 15 Jahren und 24.543 Menschen im
Alter von Uber 65 Jahren in Jena.

Jena gesamt

Winzerla

West/ Zentrum

Ost

Ortschaften

Planungsraume

Nord

Lobeda

0

o)
©
[=)

2,0 4,0 6,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Anteil

m2024 m2016

Abbildung 6: Anteil unter 15-Jéhrige an der Gesamtbevdlkerung in Prozent, Stichtag: jeweils 31.12.
Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.
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Jena gesamt
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Abbildung 7: Anteil Giber 65-jahrige Bevolkerung an der Gesamtbevélkerung in Prozent, Stichtag: jeweils 31.12.
Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

In Abbildung 8 ist das Verhéltnis von Haushalten mit und ohne Kinder nach Planungsrdumen
fur das Jahr 2024 abgebildet. Es lasst sich ablesen, dass der Anteil der Haushalte mit Kindern
in den Ortschaften mit 23 Prozent am hdchsten ist. Im Vergleich dazu befinden sich in Winzerla
mit 85,8 Prozent die anteilig meisten Haushalte ohne Kinder. Insgesamt gab es in Jena im
Jahr 2024 10.341 Haushalte mit Kindern und 50.991 Haushalte ohne Kinder.

16



MJENA LICHTSTADT.

100
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Abbildung 8: Anteil der Haushalte mit Kindern und ohne Kinder an der Anzahl aller Haushalte in Prozent, Stich-
tag: 31.12.2024

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

In Abbildung 9 ist zudem das Verhaltnis von Einpersonenhaushalten zu Mehrpersonenhaus-
halten fur die Jenaer Planungsraume dargestellt. Im Gegensatz zu dem Verhaltnis der Haus-
halte mit Kindern zu den Haushalten ohne Kinder lassen sich Uber das Stadtgebiet hinweg
grof3e Unterschiede feststellen.

So ist der Anteil der Einpersonenhaushalte in den Ortschaften mit Abstand am geringsten.
Etwa ein Drittel aller Haushalte in den Ortschaften sind demnach Einpersonenhaushalte. Um-
gekehrt ist das Verhéltnis in West/Zentrum. Hier sind 62,3 Prozent der Haushalte Einperso-
nenhaushalte. Insgesamt gibt es in Jena etwas mehr Einpersonenhaushalte als Mehrperso-
nenhaushalte. Das Verhaltnis liegt bei 54,7 zu 45,3 Prozent.

Mit Blick auf die zunehmende Einsamkeitspravalenz in allen Altersklassen gilt es der Gruppe
der Einpersonenhaushalte in der kommunalen Sozialplanung besondere Berlicksichtigung zu
schenken — dies bezieht sich auf alle Altersgruppen und findet Beriicksichtigung in den ver-
schiedenen Fachplanungen als auch in sozialraumorientierten Angeboten bzw. der Quartiers-
arbeit.
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Abbildung 9: Anteil der Einpersonenhaushalte und Mehrpersonenhaushalte an allen Haushalten in Prozent,
Stichtag: 31.12.2024

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abbildung 10: Anzahl der Haushalte mit Kindern und Haushalte von Alleinerziehenden sowie Anteil der Haushalte
von Alleinerziehenden an allen Haushalten mit Kindern in Prozent, Stichtag: 31.12.2024

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.
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Eine weitere Gruppe, die aufgrund hoher Armutsgeféahrdungsquoten besondere Berucksichti-
gung in Planungsprozessen finden sollte, ist die Gruppe der Alleinerziehenden. In Abbildung
10 ist die Anzahl der Haushalte mit Kindern sowie die Anzahl und der Anteil der Haushalte von
Alleinerziehenden nach Planungsrdumen dargestellt. Insgesamt gab es in Jena im Jahr 2024
2.791 Haushalte von Alleinerziehenden, was einem Anteil von 27 Prozent an allen Haushalten
mit Kindern entspricht.

Die Anzahl und der Anteil der Haushalte von Alleinerziehenden sind ungleich Uber das Stadt-
gebiet verteilt. In absoluten Zahlen lebten im Jahr 2024 die meisten Alleinerziehenden in Lo-
beda (692 Haushalte). Hier war ebenfalls der Anteil der Haushalte von Alleinerziehenden an
allen Haushalten mit Kindern mit 34,1 Prozent am héchsten. Die niedrigste Anzahl und der
niedrigste Anteil an Haushalten von Alleinerziehenden sind in den Ortschaften erkennbar.
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mmmm Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund

= Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Abbildung 11: Anzahl und Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung im zeitli-
chen Verlauf, Stichtag: jeweils 31.12.

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

Eine soziale Gruppe, welche ebenfalls einem erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt ist die Gruppe
der Personen mit Migrationsgeschichte. Um fir eine statistische Darstellung eine bundesweit
einheitliche Definition nutzen zu kénnen wird in diesem Zusammenhang von Menschen mit
familiarem Migrationshintergrund gesprochen. Eine Person hat dann einen Migrationshinter-
grund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht
durch Geburt besitzt.? Sowohl die Anzahl als auch der Anteil der Menschen mit Migrations-
hintergrund sind in Jena von 2016 bis 2024 kontinuierlich gestiegen. Lebten im Jahr 2016 noch
13.364 Personen mit Migrationshintergrund in der Stadt, so waren es im Jahr 2024 19.659

20 Siehe Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge.
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Personen. Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung
stieg dementsprechend von 12,4 (2016) auf 18,2 Prozent.

Legende
Geografische Einheit
Zwatzen Statistischer Bezirk ___________ -'
Planungsraum
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Abbildung 12: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund nach statistischen Bezirken, Stichtag: 31.12.2024
Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

Auf der Karte in Abbildung 12 ist der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund sowie die
Entwicklung des Migrationsanteils fur die statistischen Bezirke in Jena dargestellt. Deutlich
erkennbar steigt der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélke-
rung in Jena in allen Planungsraumen. Dabei sind Lobeda-Ost und Lobeda-West, sowie Lich-
tenhain Ort/MUhlenberg Planungsrdume mit einem Migrationsanteil von 25 oder mehr Prozent.
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2 Okonomische Situation

Die 6konomische Situation der Jenaer Bevdlkerung besitzt bei der Betrachtung von Armutsla-
gen eine besondere Bedeutung. Ausgehend vom Lebenslagenansatz, kann zwar ein Mangel
in unterschiedlichen nicht 6konomischen Lebensbereichen zu Armutslagen fihren, jedoch ist
der Mangel an Geld immer der Ausgangspunkt fir Armut.? Menschen, die auf Unterstlitzung
durch den Sozialstaat angewiesen sind, erhalten Sozialleistungen, was das Armutsrisiko sen-
ken soll. Gleichzeitig weisen Menschen im Sozialleistungssystem die hochsten Armutsgefahr-
dungsquoten auf, weswegen die entsprechenden Statistiken im Folgenden néher betrachtet
werden sollen.
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Abbildung 13: Anteil der arbeitslosen Menschen an der Gesamtbevoélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in
Prozent, Stichtag: jeweils 31.12.

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

In Abbildung 13 wird die Entwicklung des Anteils arbeitsloser Menschen an der Gesamtbevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter fur die einzelnen Planungsraume dargestellt. Es zeigen sich
zum Teil grofRe Unterschiede bei den Anteilswerten aber auch eine ahnliche Entwicklung im
Zeitverlauf. So kann fur alle Planungsraume festgehalten werden, dass von 2016 bis 2019 der
Anteil arbeitsloser Menschen riicklaufig war, im Jahr 2020 gestiegen ist, im Folgejahr wieder

2LVgl. Holz, Gerda (2008): S. 146 ff.
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zuriickging und dann wieder zunahm. Diese Schwankungen, welche alle Jenaer Planungs-
raume gleichermal3en betreffen, sind vor allem auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie
sowie die Fliichtlingsbewegungen aus der Ukraine zuriickzufiihren.?

Im Jahr 2024 ist mit 8,0 Prozent der grofte Anteil arbeitsloser Menschen in Lobeda zu ver-
zeichnen. Die geringsten Anteilswerte kénnen fur Jena Ost (2,7 Prozent) und die Ortschaften
(1,9 Prozent) ausgemacht werden. Der Anteilswert fur Jena gesamt lag bei 4,6 Prozent.
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Abbildung 14: SGB-1I-Quote bezogen auf die Bevolkerung im Alter unter 65 Jahren in Prozent, Stichtag: jeweils
31.12.

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

In Abbildung 14 ist die Entwicklung der SGB-II-Quote fir die Bevolkerung im Alter von unter
65 Jahren von 2016 bis 2024 aufgeflihrt. Diese war in Jena bis 2021 kontinuierlich rucklaufig,
stieg von 2021 auf 2022 leicht an und behielt etwa dieses Niveau bis 2024. Die SGB-I1I-Quote
betrug in Jena im Jahr 2024 6,6 Prozent, was 5.529 Personen entsprach.

Der hdchste Wert kann mit 14,4 Prozent (2.449 Personen) fur Lobeda festgestellt werden. Hier
war die Quote im betrachteten Zeitraum jedoch auch am stérksten ricklaufig. Im Jahr 2016
betrug sie in dem Planungsraum noch knapp 20 Prozent. In Winzerla betrug die Quote in 2024

2 Gefliichtete Ukrainerinnen und Ukrainer erhalten auf der Grundlage der Massenzustrom-Richtlinie der EU eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 24 Aufenthaltsgesetz und haben damit Zugang zum Arbeitsmarkt. Seit dem 1. Juni 2022 kénnen sie Leistungen
aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten. Siehe hierzu: Bundesagentur flr Arbeit. Auswirkungen der ukrainischen
Fluchtmigration ein Jahr nach Beginn des russischen Angriffskrieges: https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Con-
tent/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Generische-Publikationen/Blickpunkt-AM-Auswirkungen-ukrainische-Flucht-
migration-1-Jahr-nach-Beginn-russischer-Angriffskrieg.pdf?__blob=publicationFile&v=2.
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9,3 Prozent, in Jena Nord 4,9 Prozent, in West/Zentrum 4,0 Prozent, in Jena Ost 2,9 Prozent
und in den Jenaer Ortschaften 1,7 Prozent.
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Abbildung 15: Anzahl der nicht erwerbsféhigen Leistungsberechtigten (NEF) und Quote der nichterwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im zeitlichen Verlauf, Stichtag: jeweils 31.12.

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.

Ein wichtiger Indikator fur die kommunalstatistische Abbildung von Kinderarmut ist die Anzahl
und der Anteil nichterwerbsfahiger Leistungsberechtigter (NEF). Nicht erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte sind Personen innerhalb einer SGB-II-Bedarfsgemeinschaft mit Bezug von
Sozialgeld, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (unter 15 Jahren) oder die aufgrund
ihrer gesundheitlichen Leistungsfahigkeit bzw. eventuell rechtlicher Einschréankungen nicht in
der Lage sind, mindestens 3 Stunden taglich unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes zu arbeiten. Da es sich bei den nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
Uberwiegend um Kinder unter 15 Jahren handelt, wird in der Berichterstattung die NEF-Quote
auf die Altersgruppe unter 15 Jahren beschrankt.?

Ahnlich zur SGB-1I-Quote war auch die NEF-Quote in Jena bis 2021 riicklaufig, stieg im Folge-
jahr an und ging im Jahr 2023 und 2024 wieder leicht zurlick. Insgesamt sank die Quote von
13,3 Prozent (1.922 Personen) im Jahr 2016 auf 8,9 Prozent (1.229 Personen) im Jahr 2024.

In Abbildung 16 ist die NEF-Quote kleinraumig fur die einzelnen statistischen Bezirke in Jena
dar-gestellt. Die kleirdumige Betrachtung ist wichtig, da die sozialen Unterschiede in der Stadt
so noch einmal deutlicher abgebildet werden kdnnen. Es ist erkennbar, dass die statistischen

= Siehe: https://www.statistikportal.de/sites/default/files/2020-01/DefinitionProzent20NEFProzent20QuoteProzent20Pro-
zent28B2.2Prozent29_0.pdf.
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Bezirke Lobeda-West, Lobeda-Ost, Drackendorf/Lobeda-Ost und Winzerla die hochsten NEF-
Quoten aufweisen. Die Werte in 2024 betragen hier jeweils 27,6 Prozent (Lobeda-West), 23
Prozent (Lobeda-Ost), 15,6 Prozent (Drackendorf/Lobeda-Ost) und 18,2 Prozent (Winzerla).
Der stadtische Durchschnitt liegt bei 8,9 Prozent. Von den insgesamt 1.229 in Jena lebenden
nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten leben 827 in den eben benannten statistischen
Bezirken, was flr eine ausgepragte Segregation in diesem Bereich spricht. Positiv hervorzu-
heben ist dabei die Tatsache, dass die statistischen Bezirke Lobeda-West, Lobeda-Ost und
Drackendorf/Lobeda-Ost sowie im Ansatz auch Winzerla den starksten Rickgang der NEF-
Quote verzeichnen kdnnen.
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Abbildung 16: Anteil der nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten (NEF) nach statistischen Bezirken, Stichtag:
jeweils 31.12.2024

Quelle: Stadt Jena, Team Datenmanagement und Statistik, 2024, eigene Darstellung und Berechnungen.
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3 Zusammenfassung der Befragung ,Leben in Jena 2023"

Uber den Fordergegenstand 2.4 der Thiringer Sozialstrategierichtlinie kdnnen kommunale
Gebietskorperschaften eine Férderung fur Beteiligungs-, Austausch- und Unterstttzungsfor-
mate im Rahmen der Planungsprozesse zur Aktiven Inklusion beantragen. Auf dieser Grund-
lage wurde eine représentative Befragung von 10.000 Jenaer Haushalten durchgefuhrt, die
sich an den Schwerpunkten der Armutspraventionsstrategie orientiert. Die Ergebnisse dienen
der Fortschreibung der integrierten MaRnahmenplanung in den Bereichen der kommunalen
Sozialstrategie und unterstitzen die Weiterentwicklungen der lokalen Bildungslandschatft.

Die Studie wurde gemeinsam mit der COBUS Marktforschung GmbH (Karlsruhe) entwickelt,
welche in Zusammenarbeit mit der Stadt Jena die Konzept- und Fragebogenerstellung, die
Datenerhebung und Datenanalyse sowie die Berichterstellung durchfihrte.

Schwerpunkte der Befragung bildeten folgende Themenfelder:
e Armut und soziale Teilhabe
e Vereinbarkeit von Familie und Beruf
e Bildung
e Beratung, Unterstiitzung und Information
o Wohnumfeld, Mobilitét und Lebensqualitat
¢ gesundheitliche Situation

e generationeniibergreifende Bedarfe
e soziodemographische Daten

Die Erhebung wurde als standardisierte Befragung konzipiert, an der die Burgerinnen und Blr-
ger in der Zeit vom 04.09.2023 bis zum 13.10.2023 sowohl online als auch tber einen papier-
gestitzten Fragebogen teilnehmen konnten.

Fur die Erhebung wurde eine ungeschichtete Zufallsstichprobe von 10.000 Burgerinnen und
Birgern gezogen, die von der Stadt Jena postalisch angeschrieben wurden.

In den schriftlichen versendeten Fragebdgen war zudem ein Link und ein QR-Code integriert,
sodass alle angeschriebenen Personen die Mdglichkeit hatten, den Fragebogen auch online
auszufillen.

Von den 10.000 angeschriebenen Personen beteiligten sich insgesamt 2.517 Personen an der
Befragung, was einer Riicklaufquote von 25 Prozent entspricht. Dabei wurde von knapp drei
Viertel der Teilnehmenden der schriftliche und postalische Weg genutzt (74 Prozent). Gut ein
Viertel der Teilnehmenden wahlten den Onlinefragebogen (26 Prozent). In der Stichprobe sind
Frauen mit 55Prozent haufiger vertreten als Manner. Das Durchschnittsalter liegt bei ca. 50
Jahren. Die durchschnittliche Wohndauer in Jena betragt 31 Jahre. Die meisten Teilnehmen-
den (26 Prozent) wohnen im Stadtteil West/Zentrum. 13 Prozent der Teilnehmenden haben
einen Migrationshintergrund. In 20 Prozent der teilnehmenden Haushalte lebt eine Person mit
einem festgestellten Grad der Behinderung (GdB).

Im Folgenden werden ausgewahlte Ergebnisse der Befragung ,Leben in Jena 2023" darge-
stellt.
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

Bezlglich des Themas ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* ist festzuhalten, dass die an der
Befragung teilnehmenden Jenaerinnen und Jenaer in den meisten Fallen in der Lage sind,
ihren Alltag selbststéndig zu bestreiten und bei Bedarf auf Hilfe von Familie oder Freunden
zurlckgreifen kénnen.

Auch die Erziehung der Kinder ist im Regelfall gut leistbar. Bei der Pflege von Angehérigen
stehen allerdings viele Haushalte vor grol3en Belastungen. GroRtenteils wird die personliche
und familiare Situation von den Arbeitgebern bericksichtigt und teilweise auch die Moglichkeit
zum Homeoffice angeboten.

In 13 Prozent der Haushalte wurde die Arbeitszeit fur Betreuungsaufgaben verkirzt (im Durch-
schnitt um 10 Stunden) und ebenfalls 13 Prozent erhalten hierflr Unterstitzung durch den
Arbeitgeber. Frauen reduzieren ihre Arbeitszeit tendenziell hadufiger als Manner. Die vertrag-
lich vereinbarte Arbeitszeit liegt im Durchschnitt bei 37 Stunden, tatsachlich wird aber zwei
Stunden langer gearbeitet. Der zeitliche Aufwand fir den Weg zum Arbeitsplatz betragt durch-
schnittlich 24 Minuten.

Nutzung von stadtischer Infrastruktur im Lebensumfeld, Bildungsangeboten und stad-
tischen Einrichtungen:

Insgesamt sind die Burgerinnen und Burger der Stadt Jena mit der Erreichbarkeit von Ein-
kaufsmoglichkeiten, Dienstleistungen und Arzten groRtenteils zufrieden. Abstriche werden bei
der Verkehrssituation in Jena und der Gestaltung des offentlichen Raums gemacht. Das Ver-
haltnis zur Nachbarschaft und die Sicherheit im Wohnumfeld werden tiberwiegend positiv ge-
sehen.

Unter den Bildungsangeboten werden vor allem Schulen, aber auch auf3erschulische Ange-
bote fur Kinder und Jugendliche sowie die auf3erberufliche Erwachsenenbildung in Anspruch
genommen. Dabei sind die Teilnehmenden mit den meisten genutzten Angeboten zufrieden.
Verbesserungspotenzial wird insbesondere bei der beruflichen Ausbildung und den berufsbil-
denden Schulen gesehen.

Bei den Service-Angeboten und Beratungen in Jena wird die Berufsberatung am meisten ge-
nutzt. Generell fallt die Nutzung jedoch eher gering aus, nicht zuletzt auch deshalb, weil diese
Einrichtungen an ganz spezifische Bevolkerungssegmente adressiert sind.

Die Mehrheit der Jenaer Burgerinnen und Birger kann sich vorstellen, die Angebote der
Jenaer Einrichtungen auch digital zu nutzen, wobei diese Bereitschaft mit zunehmendem Alter
stark sinkt.

In fast allen Haushalten sind digitale Geréate wie Tablet oder Smartphone sowie ein Internet-
zugang vorhanden. Im Falle, dass Hilfe oder Unterstiitzung zu diesen Dingen bendtigt wird,
wenden sich die Teilnehmenden bei Bedarf vor allem an Familie oder Freunde. Dabei nimmt
die Ausstattung mit digitalen Geraten und Internet mit dem Alter ab, wahrend der Bedarf an
Hilfestellung bei digitalen Themen zunimmt.

Soziale Beziehungen sowie Aktivitaten im Lebens- und Wohnumfeld:

Die sozialen Beziehungen in Jena sind vor allem durch eine starke Bindung zur Familie und
zum Freundeskreis gepragt. Fast jeder dritte Haushalt leistet finanzielle Unterstiitzung an Per-
sonen aufRerhalb des eigenen Haushalts. Etwa 12 Prozent der teilnehmenden Haushalte er-
halten selbst finanzielle Unterstiitzung von aul3enstehenden Personen.
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Uber 40 Prozent der Teilnehmenden sind Mitglied in einem Verein, 22 Prozent leisten Freiwil-
ligenarbeit oder bekleiden ein Ehrenamt. Im Hinblick auf die Zufriedenheit mit verschiedenen
Aspekten des Lebens sind die Teilnehmenden mit Familie und Partnerschaft am zufriedensten
(85 Punkte). Am wenigsten zufrieden sind sie mit ihrem Einkommen (66 Punkte).

Die einzelnen Aspekte wurden zum ,Index Lebensqualitat* zusammengefasst, der insgesamt
bei durchschnittlich 73 Punkten liegt. Im Vergleich dazu lag 2015 fir Gesamtdeutschland ein
Wert von etwa 72,5 Punkten vor, flr Ostdeutschland knapp 70 Punkte.

Erwerbsstatus, Einkommenssituation und Wohnverhaltnisse:

Der Anteil der Vollzeitbeschaftigten liegt bei ca. 39 Prozent, 18 Prozent arbeiten in Teilzeit und
etwas mehr als jeder Vierte ist in Rente oder bezieht Pension. Bei der Zusammensetzung des
Haushaltseinkommens spielt der Lohn bzw. das Gehalt die wichtigste Rolle (67 Prozent). Das
durchschnittliche monatliche Nettoaquivalenzeinkommen betragt 2.446 Euro.

In ca. 20 Prozent der Haushalte lebt eine Person, bei der ein Grad der Behinderung festgestellt
wurde. Die durchschnittliche Haushaltsgrof3e liegt bei 2,4 Personen. In 37 Prozent der Haus-
halte leben Kinder unter 18 Jahren.

Die durchschnittliche Wohnung besteht aus 2,5 Zimmern und einer Wohnflache von ca. 87 m2.
Durchschnittlich 28 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens entfallen auf die Wohnkosten,
wobei 28 Prozent der Haushalte tiber 30 Prozent des Haushaltseinkommens aufbringen muis-
sen.
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C Aktuelle Handlungsfelder, Ziele und Mafihahmen

1 Vorbemerkung zu den strategischen Leitideen, operativen Zielen und MalRnahmen

Das Ziel der vorliegenden Kommunalen Sozialstrategie der Stadt Jena besteht darin, Hand-
lungsstrategien zu entwickeln, welche die Bekampfung von Armut, die Integration von beson-
ders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen und den Umgang mit (Bildungs-) Benachteiligung be-
ricksichtigen. Um dieser Vorgabe gerecht zu werden, bedarf es eines schrittweisen und koor-
dinierten Vorgehens. Die Strategie basiert deswegen zum einen auf den Ergebnissen empiri-
scher Analysen, welche eine umfassende Datenbasis nutzten. Zum anderen erhielten die Ak-
teure der Stadtgesellschaft die Mdglichkeit, sich mit ihren Erfahrungen und mit ihrer Expertise
in den Strategieentwicklungsprozess einzubringen und somit Verantwortung fur das Thema
Armut zu ibernehmen. Aus der empirischen Analyse und dem stadtweiten Diskurs entstanden
die vorliegenden Handlungsfelder, Ziele und MalRnahmen.

Der kommunale Handlungsspielraum setzt eine Fokussierung auf bestimmte Handlungsfelder
mit entsprechenden Zielen und Mafinahmen voraus. Dabei liegen die Fragen der Armutspra-
vention, der Integrationspolitik und der Antidiskriminierungsarbeit nicht nur in kommunaler
Hand, sondern auch in der Landes- und Bundespolitik. Zudem ist es nicht moglich, die Ursa-
chen und Auswirkungen von Armut, Segregation oder Diskriminierung in einer Kommune voll-
standig zu bekampfen. Dementsprechend konzentriert sich diese Sozialstrategie auf der kom-
munalen Ebene zum einen auf die akute Armutsbekdmpfung bzw. reaktive Unterstiitzung
bei bereits eingetretenen Bedarfslagen. Zum anderen schiitzen proaktive MaRnahmen vor
dem Eintreten von verfestigten Problemlagen und férdern bzw. starken die Kompetenzen der
betroffenen Personen. Der praventive Blick ist somit auch auf Risikogruppen ausgerichtet, die
sich zwar noch nicht in einer Problemlage befinden, aber von einer solchen bedroht sind.?*

Sich standig verandernde gesellschaftliche Rahmenbedingungen erfordern eine kontinuierli-
che Anpassung von Zielen und MafRnahmen im sozialen Bereich. Daher ist der Prozess der
kommunalen Sozialstrategie mit der Umsetzung der vorliegenden Strategie nicht abgeschlos-
sen, sondern erfordert eine regelmafige Aktualisierung und Fortschreibung.

Im folgenden Kapitel werden die Ziele und Maflinahmen fiir die Armutspraventionsstrategie
geordnet nach Handlungsfeldern dargestellt. Sie umfassen die Bereiche:

e Steuerung, Planung und Information

e Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit
e Wohnen in Jena

¢ Bildung

e Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

e Teilhabe von &lteren Menschen

e Gesundheit

24 vgl. Landratsamt Schmalkalden-Meiningen (2017): S. 7.
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Jedes Handlungsfeld folgt einer strategischen Leitidee. Diese beschreibt die langfristige stra-
tegische Ausrichtung im Handlungsfeld. Sie legt dar, was in der Stadt Jena im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung erreicht werden soll und spricht damit einen grof3en Kreis von Akt-
euren an. Die Leitidee ist Ausdruck des Selbstverstandnisses der Stadt und spiegelt grundle-
gende Werteentscheidungen wider.

Jedem Handlungsfeld ist eine Reihe von operativen Zielen zugeordnet. Die operativen Ziele
leiten sich aus der entsprechenden strategischen Leitidee ab und besitzen einen kurz- bis
mittelfristigen Charakter. Sie sind handlungsorientiert und tragen zur Umsetzung der strategi-
schen Leitidee bei.

Die MalRnahmen werden den jeweiligen operativen Zielen zugeordnet und beschreiben kon-
krete Handlungen zu deren Umsetzung. Wenn es maoglich ist, dann werden hierbei auch Zeit-
raume, End- bzw. Zwischentermine fur die Umsetzung sowie die betreffenden Akteure defi-
niert.

Die verschiedenen Handlungsfelder sind als Querschnittsthemen zu betrachten. Eine ge-
naue Abgrenzung der thematischen Inhalte ist deswegen nur bedingt méglich. Dennoch ist die
Aufteilung in Handlungsfelder notwendig, um eine Strukturierung fur die Strategieumsetzung
zu erhalten.

Handlungsfelder

Leitidee

Operative Ziele

Abbildung 12: Strukturpyramide der Armutspraventionsstrategie der Stadt Jena 2024
Quelle: Eigene Darstellung.
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2

2.

3

Handlungsfelder, Ziele und Malinahmen

1 Handlungsfeld: Steuerung, Planung und Information

Strategische Leitidee

Die kommunale Armutspravention erfordert ein strategisches und vernetztes Zusam-
menwirken unterschiedlicher Fachplanungen, freier Trager, Wissenschaft und Wirt-
schaft sowie die direkte Einbindung der Bevolkerung. Dies ist die Voraussetzung fir
ein erfolgreiches kommunales Handeln in allen Handlungsfeldern. Querschnittsthe-
men werden bereichsibergreifend bearbeitet. Die Strategie folgt den EU-Quer-
schnittszielen ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung®, ,Gleichstellung von
Frauen und Mannern“ sowie ,Nachhaltige Entwicklung".

Operative Ziele und MaBhahmen

1. Die Stadt Jena versteht sich als vorurteilsfreie Arbeitgeberin und Dienstleis-
terin gegenuber allen Blrgerinnen und Blrgern.

MalRRnahme: Die Stadtverwaltung Jena fordert kontinuierlich die Aus- und Weiterbil-
dung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu den Themenbereichen des Integrati-
onskonzepts (Interkulturelle Offnung, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Kultur, Freizeit,
Sport, Soziales, Wohnen und politische Partizipation), Inklusion und Armutspraven-
tion. Die Stadtverwaltung und die Eigenbetriebe reagieren mit passenden Angeboten
auf aktuelle Bedarfe.

Koordination: Fachdienst (FD) Personal

2. Sprachbarrieren zwischen der Verwaltung und Menschen, insbesondere mit
geringen Deutschkenntnissen und Sprachfahigkeiten sowie Barrieren hin-
sichtlich Leichter Sprache und Gebéardensprache werden kontinuierlich ab-
gebaut. Es erfolgt eine adaquate und persdnliche Ansprache der Burgerin-
nen und Burger.

MaRnahme 1: Die kontinuierliche Ausweitung des Ubersetzungsangebotes der
Webseite jena.de in mehrere Sprachen wird fortlaufend umgesetzt. Ein Grol3teil der
jena.de-Portale sind bereits jetzt in 10 Fremdsprachen verfugbar. Die gesetzlichen
Anforderungen hinsichtlich Leichter Sprache und Gebardensprache sind fur jena.de
erfullt.

Koordination: Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit
MalRRnahme 2: Es werden fortlaufend Optimierungen zur mdéglichst barrierearmen
Darstellung und Aufbereitung der Informationen auf jena.de vorgenommen. Das be-

inhaltet sowohl die technische als auch die redaktionelle Ebene.

Koordination: Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit
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3. Informationen zum Verwaltungshandeln sowie die Angebote im sozialen Be-
reich werden fir die Blrgerinnen und Burger tbersichtlich, verstandlich und
transparent Uber die verschiedenen Kommunikationskanale (Website, Social
Media etc.) der Stadt dargestellt.

Maflinahme 1: Das Onlineportal , Thiringer Familienkompass®, welches Angebote so-
Zialer Einrichtungen in Jena abbildet und niederschwellig erreichbar ist, wird in Abhan-
gigkeit von der Forderung im Rahmen des Landesprogramms ,Solidarisches Zusam-
menleben” (LSZ) fortgefiihrt. Die bereits registrierten Trager und Angebote sind ab
2025 sowohl im Familienkompass als auch in der Thiringer Familien-App sichtbar.
Der Prozess wird durch eine Offentlichkeitskampagne begleitet.

Beide Instrumente werden in Abhangigkeit des kommunalen Bedarfes genutzt und
angepasst.

Koordination: Auditorinnen und Auditoren des Thiringer Familienkompass im Dezer-
nat fir Soziales, Gesundheit, Zuwanderung und Klima sowie Team Querschnittsauf-
gaben im Dezernat fur Bildung, Jugend, Kultur und Sport

MalRnahme 2: Informationen im Bereich Birgerservice und Hilfsangebote (z. B.
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung, Jenabonus, Bildungs- und Teilhabe-
paket) werden Ubersichtlich, verstandlich und transparent dargestellt.

Koordination: Team Offentlichkeitsarbeit

Maflnahme 3: Informationen beziiglich des Lebensalltags der Burgerinnen und Bur-
ger (z. B. Bildung, Soziales, Umwelt, Wohnen, Mobilitat, Kultur) werden tbersichtlich,
verstandlich und transparent dargestellit.

Koordination: Team Offentlichkeitsarbeit

4. Die strategischen Steuerungsprozesse in der Stadt Jena basieren auf einer
kontinuierlichen Beobachtung der Lebenslagen der Bevélkerung vor Ort.

Malnahme: Das Sozialmonitoring in Form des Jenaer Gebietsprofilatlasses wird jahr-
lich und anlassbezogen aktualisiert. Es enthalt ausgewahlte Indikatoren zur sozialen
Lage im Zeitverlauf.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima + Stabsstelle Querschnittsaufgaben im Dezernat fur Bil-
dung, Jugend, Kultur und Sport

5. Die Stadt Jena fordert die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen.

Malinahme 1: Der Aktionsplan ,Inklusives Jena“ wird in 2025 fortgeschrieben und
dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt. Die Umsetzung erfolgt fortlaufend.

Koordination: Beauftragte fir Menschen mit Behinderung
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Maflnahme 2: Die Stadt Jena setzt die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe, ori-
entiert an den SozialrAumen fur erwachsene Menschen mit Behinderung, in Form ei-
nes Modellprojektes um. Das Modellprojekt startet 2026. Die Grundlage zur Umset-
zung der sozialraumorientierten Eingliederungshilfe in der Stadt Jena bildet eine ge-
meinsam mit den Tragern der Eingliederungshilfe erarbeitete Rahmenvereinbarung.

Koordination: FD Soziales, Koordinator/in sozialraumorientierte Eingliederungshilfe

6. Die strategischen Planungsprozesse in der Stadt Jena werden frihzeitig
fachdienstibergreifend abgestimmt. Ziel ist es die Lebensqualitat der Men-
schen zu erh6hen. Dazu braucht es einen ganzheitlichen Blick auf die Le-
benswelt der Birgerinnen und Burger.

Malnahme: Es wird eine integriertes Planungsgremium etabliert. Die Zusammenar-
beit der Planungsfachkrafte innerhalb der Verwaltung wird in eine verbindliche regel-
mafige Arbeits- und Kommunikationsstruktur Gberfuhrt. Dazu finden regelmafige Ar-
beitstreffen statt.

Koordination: Teamleitungen - Stabsstelle Querschnittsaufgaben im Dezernat fir So-
ziales, Gesundheit, Zuwanderung und Klima sowie Stabsstelle Querschnittsaufgaben
im Dezernat fir Bildung, Jugend, Kultur und Sport

2.2 Handlungsfeld: Okonomische Situation und Arbeitslosigkeit

Strategische Leitidee

Operative Ziele und MalBhahmen

Jena fordert die Integration von arbeitslosen und langzeitleistungsbeziehenden Men-
schen in den Arbeitsmarkt. Im Fokus stehen dabei die Unterstiitzung bei Qualifizie-
rungsmoglichkeiten, individuelle Betreuung bei der Uberwindung von Hemmnissen so-
wie der Schutz vor Armut.

1. Der Eigenbetrieb jenarbeit als Leistungserbringer im SGB |l-Bereich gewéhr-
leistet eine bedarfsgerechte Unterstiitzung bei der Integration in den Arbeits-
markt.

MafRnahme 1: Die Unterstutzung von Personen im Burgergeldbezug ist auf Nachhal-
tigkeit angelegt. Der Fokus liegt hierbei auf Aus- und Fortbildung. Der Weiterbildungs-
bedarf von Leistungsbeziehenden wird festgestellt und eine geeignete Qualifizierung
initilert und angestrebt. Dabei kooperiert jenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit, die fur die
Finanzierung der Weiterbildungen verantwortlich ist.

Koordination: jenarbeit
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Maflnahme 2: Um eine erfolgreiche Eingliederung von Personen mit Vermittlungs-
hemmnissen in den Arbeitsmarkt zu realisieren, wird bei den Ubergéangen eine be-
darfsgerechte Begleitung und individuelle Férderung angestrebt. Die Finanzierung er-
folgt Uber den Eingliederungstitel.

Koordination: jenarbeit

Maflinahme 3: Im Rahmen der Umsetzung des zum 01. Juli 2023 neu geschaffenen
§ 16k SGB Il unterstutzt jenarbeit die ganzheitliche Betreuung erwerbsfahiger Leis-
tungsberechtigter. Im Fokus stehen der Aufbau von Beschaftigungsfahigkeit sowie die
Bearbeitung spezifischer Problemlagen.

Koordination: jenarbeit

Maflinahme 4: Die Jugendberufsagentur (JUBA) unterstitzt junge Erwachsene beim
Ubergang von Schule zu Ausbildung/ Beruf oder Studium fur einen erfolgreichen Ein-
stieg ins Erwerbsleben und zur Vermeidung von frihzeitiger Armut.

Koordination: Jugendberufsagentur (JUBA), FD Jugendhilfe, FD Jugend und Bildung

2. Die Stadt Jena beteiligt sich weiterhin an ausgewéhlten Férderprogrammen,
um arbeitslose und langzeitarbeitslose Menschen bei der Integration in den
Arbeitsmarkt zu unterstutzen.

Malinahme 1: Der Eigenbetrieb jenarbeit bietet eigene niedrigschwellige Mal3nah-
men und Angebote zur Férderung langzeitarbeitsloser Menschen. Dazu zahlen auf-
suchende als auch aktivierende Projekte, z. B. NEO, ReSet, agito 2.0, E.L.A.N.

Koordination: jenarbeit

Maflnahme 2: Der Eigenbetrieb jenarbeit nimmt ein ESF-Integrationsprojekt (Integ-
rationsrichtlinie des Landes im Férderzeitraum 2021 bis 2027) fur unterstitzungsbe-
durftige Biirgergeldbeziehende in Anspruch. Das Projekt wird vom Trager UAG
gGmbH umgesetzt.

Koordination: jenarbeit

Maflinahme 3: Die Stadt Jena nutzt die Mdglichkeiten des ,Teilhabechancengesetzes
- 10. SGB II-AndG* und finanziert weiterhin die geférderten Arbeitsverhéltnisse.

Koordination: jenarbeit

MalRnahme 4: Mit Unterbreitung praventiver GesundheitsmaRnahmen werden er-
werbslose Biirgergeldbeziehende im Rahmen des Projektes ,teamw()rk* seit dem Jahr
2020 unterstitzt. Dieses Projekt wird in den Folgejahren fortgesetzt.

Koordination: jenarbeit

3. Die Stadt Jena verstarkt ihr Engagement bei der Ausbildung und Beschéfti-
gung von Menschen mit Behinderungen.

MalRnahme 1: Die Stadt Jena bietet Menschen mit Behinderung mit und ohne
Schul-/ Berufsabschluss kontinuierlich Arbeitsplatze in der Verwaltung und in den Ei-
genbetrieben an. Diese sind zusatzlich zu Aul3enarbeitsplatzen der Werkstatten fir
Menschen mit Behinderungen zu schaffen.
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Koordination: FD Personal

Maflnahme 2: Die Stadt Jena schafft Moglichkeiten der ,Unterstitzten Beschafti-
gung” in der Verwaltung und in Eigenbetrieben fiir Menschen mit Behinderungen mit
und ohne Schul-/Berufsabschluss.

Koordination: FD Personal

Malnahme 3: Bewerberinnen und Bewerber mit einem Grad der Behinderung finden
bei den Auswahlprozessen fur Ausbildungsplatze besondere Berticksichtigung. Dar-
dber hinaus ermoglicht die Stadt Jena Schiler- bzw. Langzeitpraktika fir Menschen
mit Behinderungen/Einschrankungen in den vielféaltigen Bereichen (Berufsfeldern) der
Stadtverwaltung.

Koordination: FD Personal

Maflinahme 4: Die Stadt Jena fihrt regelmafiig eine Messe zu dem Thema ,Teilhabe
und Beratungsleistungen im Ubergang Schule — Beruf fiir junge Menschen mit Behin-
derung” durch. Die Zielgruppe sind junge Menschen mit Behinderung sowie ihre An-
gehorigen.

Koordination: FD Jugend und Bildung: Verfahrenslotse-/in

4. Die Stadt Jena unterstutzt die Integration von Menschen mit Migrationsge-
schichte in den Arbeitsmarkt.

Mallnahme 1: Der Eigenbetrieb jenarbeit erschliel3t entsprechend des Bedarfes kon-
tinuierlich Méglichkeiten zur Aktivierung und Integration von erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten mit Migrationshintergrund. MaRRgebend dafiir ist das jeweilige
Sprachniveau.

Koordination: jenarbeit

Malinahme 2: Die IMMIGRA (Messe fir Berufsinformationen fur Migrantinnen und
Migranten) wird etabliert und findet alle zwei Jahre statt.

Koordination: FD Soziales, Buro fir Migration und Integration

MalRnahme 3: JenaWirtschaft unterstitzt ortsansassige Unternehmen bei der Be-
schaftigung von Menschen mit Migrationsgeschichte. Das ,Welcome Center* unter-
stutzt mit ca. 1,5 VbE Menschen bei der Integration in Arbeit.

Koordination: JenaWirtschaft

Malnahme 4: Die Stadt Jena engagiert sich bei der Ausbildung und Beschaftigung
von Menschen mit Migrationsgeschichte.

Koordination: FD Personal
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5. Die Stadt Jenainformiert umfassend und zielgruppenspezifisch Uber das An-
gebot der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle. Praventive
MaRnahmen haben das Ziel, iiber die Themen Ver- und Uberschuldung auf-
zuklaren und damit das Auftreten finanzieller Notsituationen zu verhindern.

MalRRnahme 1: Schwer erreichbare Personengruppen (z. B. altere Menschen in Ver-
schuldungslagen) werden spezifisch angesprochen. Die AG Schulden wird fir einen
kontinuierlichen Fachaustausch genutzt. Es erfolgt eine kontinuierliche Prifung, ob
weitere Praventionsformate notwendig sind.

Koordination: FD Soziales

2.3 Handlungsfeld: Wohnen in Jena

Strategische Leitidee

Jena zahlt zu den Regionen mit einem angespannten Wohnungsmarkt. In diesem
Kontext nimmt die Stadt die Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit ange-
messenem Wohnraum als wichtige Aufgabe wahr. Sie setzt sich fir eine soziale und
bedarfsgerechte Wohnraumentwicklung ein und tragt dazu bei, soziale Segregation
im Stadtgebiet zu verhindern.

Die Stadt Jena beréat die Bevdlkerung zu Fragen zum Thema Wohnen. Die Wohnbe-
ratung der Stadt Jena leistet Beratung zum selbststéandigen und selbstbestimmten
Wohnen in der gewohnten Umgebung.

Operative Ziele und MalRnahmen

1. Der Wohnungsbestand wird entsprechend der Bevdlkerungsentwicklung
weiter bedarfsgerecht (passender Wohnraum fur grof3e Familien, bezahlba-
rer barrierefreier Wohnraum fir altere Menschen in prekaren Lebenslagen
etc.) ausgebaut und weiterentwickelt.

MalRnahme: Es erfolgt eine Ausweisung von Wohnbauflachen sowie deren Erschlie-
Bung und Mobilisierung. Mittels Konzeptvergabe bei kommunalen Grundstiicken kann
eine entsprechende Priorisierung, wie bspw. bestimmte Wohnungstypen, geférderter
Wohnungsbau, verschiedene Wohnformen forciert werden.

Koordination: Dezernat fir Stadtentwicklung und Umwelt

2. Die Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit preiswertem, bezahl-
barem und angemessenem Wohnraum wird Uberwiegend im Bestand reali-
siert.

Maflnahme 1: Der Bestand an preiswerten, bezahlbaren und angemessenen Woh-
nungen muss erhalten und sollte mdglichst Uber das gesamte Stadtgebiet erganzt
werden. Der soziale Wohnungsbau ist bei der Vergabe kommunaler Grundstiicke fur
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den Geschosswohnungsbau mittels einer Konzeptvergabe auf mindestens 30 Prozent
festgelegt. Diese Regelung wurde im Jenaer Baulandmodell (mit Stadtratsbeschluss
vom 23.04.2024) festgeschrieben.

Koordination: Dezernat fir Stadtentwicklung und Umwelt

Maflnahme 2: Die Stadt Jena wirbt bei den Wohnungsbaugesellschaften dafir, dass
sie die Forderinstrumente des Landes fur den sozialen Wohnungsbau in Anspruch
nehmen und unterstitzt diese bei der Beantragung. Gleichzeitig sucht die Stadt den
Austausch mit den zustandigen Ministerien, um Forderprogramme anzuregen und
gleichzeitig bestehende Forderprogramme zu aktualisieren, um der angespannten
Wohnungsmarktlage in Jena gerecht zu werden.

Koordination: Dezernat fur Stadtentwicklung und Umwelt

3. Die Stadt setzt sich fur eine gleichmaRigere Verteilung von preiswertem
Wohnraum lber das gesamte Stadtgebiet ein.

MalRnahme: Die Verdul3erung stadtischer Flachen fir den Wohnungsbau muss laut
Stadtratsbeschliissen Uber Konzeptvergabe erfolgen. Ausnahmen hiervon missen
ebenfalls vom Stadtrat beschlossen werden.

Im Wohnbauflachenkonzept Jena 2035 ist die Uber das gesamte Stadtgebiet verteilte
Ubersicht der Wohnbauflachenpotentiale dargestellt. Diese ist gleichzeitig Grundlage
fur das Jenaer Baulandmodell (siehe Punkt 2, MaZnahme 1).

Koordination: Dezernat fir Stadtentwicklung und Umwelt

4. Die Stadt Jena unterstitzt Menschen, die wohnungslos oder von Wohnungs-
losigkeit bedroht sind.

MaRnahme 1: Notunterkiinfte, Ubergangswohnheime und StraBensozialarbeit (1 VbE
fur betroffene Personen Uber 27 Jahren) bieten wohnungslosen Menschen Schutz,
Unterbringung und soziale Beratung. Die Einrichtungen und Angebote sind personell
und sachlich so untersetzt, dass besonderen Schutzbedarfen (Frauen, Familien, Men-
schen mit psychischen Erkrankungen, Pflegebedurftigkeit oder Diskriminierungserfah-
rungen) Rechnung getragen wird.

MalRRnahme 2: Zur fachlichen Vernetzung und Starkung der Praventionsarbeit wird ca.
viermal jahrlich die Fachstelle (drohende) Wohnungs- und Obdachlosigkeit durchge-
fuhrt. Die Vor- und Nachbereitung, sowie Durchfiihrung wird ohne zusétzliche Res-
sourcen durch das Team Fliichtlingsangelegenheiten und Ubergangswohnheime um-
gesetzt. Das Konzept der Wohnungslosenhilfe wird stetig bedarfsgerecht fortgeschrie-
ben.

MaflRnahme 3: Das Wohnungslosenpraventionsverfahren wird als freiwilliges Bera-
tungsangebot umgesetzt.

Koordination: Team Fliichtlingsangelegenheiten & Ubergangswohnheime (TFU)
FD Soziales
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2.4 Handlungsfeld: Bildung

Strategische Leitidee

Die Stadt Jena erh6ht im Bereich Bildung die Chancengerechtigkeit fur alle Burgerin-
nen und Birger. Die Jenaer Bildungslandschatft ist inklusiv und erméglicht allen Men-
schen an den Bildungsangeboten zu partizipieren — unabhangig von kultureller, per-
sonlicher, sozialer und ethnischer Herkunft. Sie ist durchlassig und verfolgt einen ko-
operativen Ansatz.

Die Bildungsakteure sind themenspezifisch und sozialraumlich vernetzt. Die Stadt ar-
beitet im Bildungsbereich nach einem integrierten Planungsansatz, um auf spezifische
Zielgruppen bereichsibergreifend zu reagieren, Ressourcen sinnvoll einzusetzen und
Doppelstrukturen zu vermeiden.

Operative Ziele und MalBhahmen

1. Das bestehende Angebotsnetz in den Kindertagesstatten fur Sprachbildung
und Sprachférderung wird stabilisiert und weiterentwickelt.

Maflnahme: Die Erfahrungen aus dem ehemaligen Landesprogramm ,Sprach-Kitas"
werden in den Regelbetrieb tberfiihrt. Die Fachberatung wird die bedarfsgerechte
Ausgestaltung in den Arbeitskreisen (z. B. Arbeitskreis Sprachbildung) besprechen.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Kindertagesbetreuung, Team Kommu-
nale Kindertagesstatten)

2. Es wird geprift, ob und ggf. in welchem Umfang sowie in welchem Format
zusatzliche Ressourcen in den Kitas zur Unterstutzung von Familien in Prob-
lemlagen (z. B. Eltern bzw. junge Mutter in prekdren Lebenslagen, mit Sucht-
problematiken, Bedarfe der Vermittlung zum Jugendamt oder in Erziehungs-
beratungsstellen) etabliert werden.

Maflnahme 1: Im Rahmen der Umsetzung des Landesprogramms ,Solidarisches Zu-
sammenleben der Generationen® (LSZ) werden im Sozialraum Lobeda zwei Thiringer
Eltern-Kind-Zentren (ThEKIZ) gefordert. Sie verfolgen einen niederschwelligen Ansatz
und sehen sich als Treffpunkte, in denen Fachkrafte, Familien und Partner aus dem
sozialen und kulturellen Umfeld der Kindertageseinrichtung gemeinsam einen Lern-
und Erfahrungsraum gestalten kénnen.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Kommunale Kindertagesstatten, Sozial-
planung, Jugendhilfeplanung)

MalRRnahme 2: Das Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen” wird bis Ende 2025 fort-
gesetzt. Die Finanzierung erfolgt Gber das Land Thuringen. In dem Programm wird der
professionelle Umgang mit Heterogenitét in Kindertageseinrichtungen mit komplexen
Bedarfen unterstiitzt. Das Land beabsichtigt das Programm unbefristet fortzusetzen.

37



MJENA LICHTSTADT.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Kindertagesbetreuung, Team Kommu-
nale Kindertagesstatten)

3. Die Strategie der ,Lokalen Bildungslandschaft® zur Kooperation von Ju-
gendhilfe und Schule aus dem Jahr 2010 wird fortgefuhrt.

Maflnahme: Die kooperative Praxisberatung wird an allen Schulen, die fur diese
Jenaer Methode der Fallberatung einen Bedarf anmelden, umgesetzt. Hierfiir werden
dem Fachdienst Jugendhilfe entsprechende Ressourcen fur Stellenanteile des Allge-
meinen Sozialen Dienstes zur Verfigung gestellt. Es erfolgt eine stetige Qualitatsent-
wicklung der Mal3nahme. Die kooperative Praxisberatung ist Teil der Strategie der Lo-
kalen Bildungslandschaft zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben Dezernat 5 (Bildungsmanagement),
FD Jugendhilfe, FD Jugend und Bildung

4. Die Angebote im Bereich der Erwachsenenbildung zum Themenfeld Grund-
bildung werden gestarkt. Damit wird das Ziel verfolgt, die gesellschaftliche
Teilhabe der betroffenen Blrgerinnen und Blrger zu verbessern, das Selbst-
vertrauen in die eigene Personlichkeit zu starken und auch fir deren Fami-
lien bessere Bildungschancen zu er6ffnen.

Mallnahme: Das seit 2010 Uberregional entwickelte Netzwerk zur Alphabetisierung
wird durch die Volkshochschule Jena in Kooperation mit dem Thuiringer Volkshoch-
schulverband e. V. und weiteren Kooperierenden, insbesondere innerhalb der Stadt-
verwaltung, kontinuierlich fortgefuhrt. Erweitert wird die Arbeit durch eine verstarkte
Zielgruppenansprache in verschiedenen sozialen Einrichtungen und in beruflich orien-
tierten Netzwerken.

Koordination: JenaKultur

5. Die Angebote aller Jenaer Bildungsinstitutionen werden transparent gestal-
tet. Uber bestehende Angebote wird aktiv beraten.

Malnahme: Der Jenaer Schulwegweiser wird mindestens alle zwei Jahre aktualisiert
und in einfacher Sprache herausgegeben. Er enthalt Kurzportraits aller Schulen und
transparente Informationen zur finanziellen Unterstitzung von Eltern schulpflichtiger
Kinder. Parallel werden die Informationen auf dem Portal der Schulverwaltung (schu-
len.jena.de) zur Verfiigung gestellt. Dadurch sind die Informationen barrierefrei abruf-
bar und in alle Sprachen maschinell Ubersetzbar. Die Jenaer Schulmesse wird alle
zwei Jahre durchgefiihrt.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben Dezernat 5 (Bildungsmanagement)
mit FD Jugend und Bildung
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6. Das Ubergangsmanagement Schule-Berufsausbildung/Studium/Beruf wird
weiterentwickelt.

Maflnahme 1: Im Dritten Bildungsbericht der Stadt Jena werden die sozialstrukturellen
Rahmenbedingungen der Bevdlkerung als EinflussgréfRe auf die Bildungschancen
analysiert.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 5 (Bildungsmonitoring)

Mallnahme 2: Die Stadt Jena tragt bis zu einer vereinbarten Deckelungsgrenze die
Mietkosten fur den jahrlichen Berufs-Info-Markt, der durch den AK SCHULEWIRT-
SCHAFT Jena/Saale-Holzland-Kreis organisiert wird. Schilerinnen und Schiler kon-
nen sich kostenfrei auf der Messe Uber Ausbildungs- und Studienmdglichkeiten in
Jena und dem Saale-Holzland-Kreis informieren.

Koordination: FD Jugend und Bildung

MalRRnahme 3: Die Kooperation zwischen Schule, Wirtschaft und Tragern der berufli-
chen Bildung wird durch geeignete Maflinahmen durch JenaWirtschaft mit Partnerin-
nen und Partnern vor Ort, u. a. in der Steuergruppe Berufsorientierung, fortlaufend
weiterentwickelt.

Koordination: JenaWirtschaft

7. Die Stadt Jena verstarkt ihr Engagement im Bereich des Kinder-und Jugend-
schutzes.

Maflnahme 1: Der Kinderschutzordner bildet die Grundlage flr die Tragerschutzkon-
zepte als auch fur die individuellen Kinderschutzkonzepte in den Kitas. Ziel ist es, pro-
fessioneller und sensibler die Indikatoren zum Kinderschutz in den Blick zu nehmen.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Fachberatung Kindertagesstatten) und Fach-
dienst Jugendhilfe (Netzwerkkoordination Friihe Hilfen)

Malinahme 2: Fir die Jenaer Kindertageseinrichtungen wird ein Fortbildungsmodul
zum Kinderschutz angeboten. Pro Kita ist mindestens ein/e Kinderschutzbeauftragte/r
festgelegt.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Fachberatung Kindertagesstatten)

Maflinahme 3: Durch die Stelle ,Erzieherischer Jugendschutz” ist ein Jugendschutz-
ordner entwickelt worden. Dieser dient als Handlungsempfehlung fiir die Schulen, die
offene Kinder- und Jugendarbeit, sowie die ambulante und stationare Jugendhilfe.?®

Koordination: FD Jugend und Bildung (Erzieherischer Jugendschutz)

Malnahme 4: Die Stadt Jena erarbeitet ein kommunales Kinderschutzkonzept unter
Beteiligung aller fachlich relevanten Fachdienste sowie weiterer im Arbeitsfeld des
Kinderschutzes agierenden Partner. Dieses dient der Vernetzung aller Akteure und

25 Schwerpunktthemen sind Jugendschutz in Jena, Kindeswohlgefahrdung, Gewaltpréavention, (Cyber-)mobbing,,
Cybergrooming, Suchtpravention, geschlechtliche und sexuelle Vielfalt und seelische Gesundheit.
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der transparenten Information bei Verdachtsfallen und Hilfe- oder Recherchebedarf,
sowie der Sensibilisierung der Jenaer Bevolkerung fir dieses wichtige Thema.

Koordination: FD Jugend und Bildung + Netzwerkkoordinatorin Praventionskette

8. JenaKultur verstetigt das Veranstaltungsangebot fur sozial benachteiligte
Familien.

Maflnahme 1: Kinder und Jugendliche erhalten bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
freien Eintritt in alle stadtischen Museen.

Koordination: JenaKultur

Maflinahme 2: Inhaberinnen und Inhaber des Kulturpasses von MobB e.V. kénnen bei
vorheriger Anmeldung und vorhandenem Kontingent kostenfreien Eintritt zu zahlrei-
chen Veranstaltungen von JenaKultur, wie zum Beispiel Familienkonzerten der Jenaer
Philharmonie, erhalten.

Koordination: JenaKultur

MalRnahme 3: Bei Veranstaltungen im Volksbad, im Volkshaus sowie der Villa Ro-
senthal werden erméaRigte Eintritte fur Kinder, Schilerinnen und Schiler, Azubis, Bun-
desfreiwillige, Studierende, Rentnerinnen und Rentner, Schwerbehinderte, Arbeits-
lose, JenaPass-Inhaberinnen und -Inhaber angeboten. Veranstaltungen im Stadtteil-
zentrum LISA werden zu vergleichsweise niedrigen Eintrittspreisen angeboten.

Koordination: JenaKultur

Malnahme 4: Fiur Markte und Stadtfeste wird kein Eintritt erhoben, um alle Bevolke-
rungsgruppen an diesen kulturellen Angeboten teilhaben zu lassen.

Koordination: JenaKultur

9. Die Volkshochschule Jena unterstitzt durch ihr Lernangebot die gleichbe-
rechtigte Teilhabe aller Menschen in der Stadt Jena.

Mallnahme 1: Die vhs Jena bietet stetig Kurse zur Vorbereitung auf den externen
Hauptschulabschluss, Realschulabschluss und das Abitur an. Dies ist eine grundle-
gende MalRnahme, um den Zugang zu Bildung zu gewéhrleisten, berufliche Integration
zu ermdglichen und somit Armut praventiv zu begegnen. Im Férderprogramm ,Zu-
kunftswege*“ werden unter Leitung des Thiringer Volkshochschulverbands mit der vhs
Jena als Piloteinrichtung verschiedene MalRnahmen von Oktober 2024 bis September
2027 erprobt, wie z.B. Vorkurse und sozialpadagogische Unterstitzung. Ziel ist es,
Zugangsbarrieren abzubauen und Abbrtiche in den nachholenden Schulabschlusskur-
sen zu vermeiden.

Koordination: JenaKultur: Volkshochschule Jena; Thiringer Volkshochschulverband
e.Vv.

MaRnahme 2: Die vhs Jena ist Dienstleistungspartnerin fir die Stadt Jena und orga-
nisiert die Lernférderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets.

Koordination: JenaKultur: Volkshochschule Jena
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Maflnahme 3: Durch das Kursangebot von Deutsch als Zweitsprache/Deutsch als
Fremdsprache wird die Integration von Menschen mit Migrationsgeschichte unterstitzt
und die gesellschaftliche und berufliche Integration befordert.

Koordination: JenaKultur: Volkshochschule Jena

Maflnahme 4: Durch zielgerichtete Gesundheitsangebote und Kurse zur Verbrauch-
erbildung tragt die Volkshochschule zur Armutspravention und Gesundheitsférderung
bei.

Koordination: JenaKultur: Volkshochschule Jena

10. Die Musik- und Kunstschule tragt durch ihr Angebot zur kulturellen Teilhabe
sozial benachteiligter Burgerinnen und Birger bei.

Maflinahme 1: Die Musik- und Kunstschule Jena bietet Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen den Zugang zu musikalischer Bildung durch kostenfreie bzw. ermafigte
Angebote in Kooperationsprojekten mit allgemeinbildenden Schulen und Einrichtun-
gen mit spezifischen Entwicklungs- und Férderbedarf an.

Koordination: JenaKultur (Musik- und Kunstschule)

MalRnahme 2: Das Instrumentenkarussell wird an Jenaer Grundschulen kostenfrei an-
geboten. Eine Fortsetzung der MaRnahme wird angestrebt.

Koordination: JenaKultur (Musik- und Kunstschule)

MalRRnahme 3: Die Musik- und Kunstschule gewéahrt bei zahlreichen Veranstaltungen
kostenfreien Eintritt fr alle Altersgruppen.

Koordination: JenaKultur (Musik- und Kunstschule)

Maflnahme 4: Schilerinnen und Schiler bis zum 18. Lebensjahr und mit Ermafi-
gungsberechtigung der Musik- und Kunstschule Jena als Inhaberinnen und Inhaber
der Musik- und Kunstschul-Card sowie Studierende mit dem Kulturticket (dieses selbst
muss erworben werden) haben kostenfreien Eintritt zu ausgewéhlten Konzerten der
Jenaer Philharmonie.

Koordination: JenaKultur (Musik- und Kunstschule)

Maflinahme 5: Die Musik- und Kunstschule Jena gewéhrt Inhaberinnen und Inhabern
des JenaBonus eine ErméRigung von 50 Prozent auf die Unterrichtsgebihren fir ein
in Anspruch genommenes Unterrichtsangebot.

Koordination: JenaKultur (Musik- und Kunstschule)

11. Die Ernst-Abbe-Bicherei erméglicht gesellschaftliche Teilhabe als nied-
rigschwelliger, konsumfreier Begegnungsort

MalRnahme 1: Die Ernst-Abbe-Blicherei mit ihren zwei Standorten ist ein konsumfreier
Begegnungs- und Aufenthaltsort fur die Stadtgesellschaft. Der Besuch der Bibliothek
und die Nutzung der Angebote im Haus sind ohne Benutzerausweis, also kostenfrei
mdglich. Das umfasst die PC-Arbeitsplatze und WLAN sowie die Nutzung des Medi-
enangebotes und der Trinkwasserspender innerhalb der Bibliothek.
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MalRnahme 2: Die Ausleihe der Medien der Ernst-Abbe-Biicherei ist fir Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres kostenfrei.

Malinahme 3: Die Ernst-Abbe-Bicherei ermdglicht gesellschaftliche Teilhabe durch
barrierefreien Zugang zu Medien und Angeboten im Bereich kultureller Bildung fiir alle
Alters- und Zielgruppen.

Koordination: JenaKultur: Ernst-Abbe-Bicherei

12. Im Rahmen des Projektes "Smart City Jena" werden im Handlungsfeld "Bil-
dung, Kultur, Soziales" verschiedene Teilmalinahmen unter dem Titel "Lern-
rdume der Zukunft — digitales Lernen fur alle" umgesetzt. Die Teilmal3nah-
men leisten auch einen Beitrag zur Armutspravention.

MalRnahme 1: Im September 2024 wurde der ,ProbierLaden” der Volkshochschule
Jena (vhs) eroffnet. Er ist ein Ort des Ausprobierens und der Beratung bzgl. digitaler
Gerate und Anwendungen sowie zur Vermittlung digitaler Grundkompetenzen. Der
~Probierladen” ist niederschwellig erreichbar und kostenlos nutzbar.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 5: Teilprojektleitung Handlungsfeld 3
(Smart City Jena), Volkshochschule Jena

Maflinahme 2: Die Ernst-Abbe-Biicherei istim Neubau zu einer smarten und inklusiven
Bibliothek fiir alle weiterentwickelt worden. Sie wird somit zu einem niedrigschwelligen,
barrierefreien und lebensbegleitenden Lernraum, indem aktuelle technische Ausstat-
tung und digitale Angebote Zugang und Teilhabe fir alle Einwohnerinnen und Einwoh-
ner ermdglichen. Insbesondere Menschen mit Zugangshemmnissen sollen Gber ein
neues Konzept erreicht werden.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 5: Teilprojektleitung Handlungsfeld 3
(Smart City Jena), Ernst-Abbe-Buicherei Jena
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2.5 Handlungsfeld: Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben alle Kinder und Jugendlichen — unabhangig von ihrer Lebens-
lage — die gleichen gesellschaftlichen Teilhabe- und Mitbestimmungsmaglichkeiten.

Die bestehenden Unterstiitzungs- und Beratungsangebote fur Kinder, Jugendliche
und ihre Familien bleiben erhalten, werden in ihrer Qualitéat gesichert und transparent
in die Offentlichkeit getragen. Der bedarfsgerechte Ausbau der Angebote und Dienste
wird kontinuierlich weiterentwickelt. Hierbei liegt der Fokus insbesondere auf Familien
mit einem erhéhten Armutsrisiko. Dies sind z. B. Familien mit zwei Erwachsenen und
drei oder mehr Kindern oder Alleinerziehende.

Operative Ziele und MalBhahmen

1. Die Stadt Jena verfolgt im Bereich der inklusiven Jugendhilfe einen ganz-
heitlichen Ansatz, der die Lebenslagen von allen Kindern und Familien in den
Fokus stellt. Der Abbau von Barrieren im Leistungsbezug und die Uber-
gangsgestaltung im Lebensverlauf sind Querschnittsthemen in diesem Pro-
zess. Hierbei ist wirkungsorientiertes Handeln die Pramisse.

Maflnahme 1: Die Jenaer Praventionskette wird unter Mal3gabe des Haushaltes bis
zum Ende des Forderzeitraums 2028 fortgesetzt. Die Jenaer Praventionskette wurde
mit der Stellenbesetzung der Netzwerkkoordinatorin weiterentwickelt. Die Praventi-
onskette starkt fur alle Kinder, Jugendlichen und Familien die Méglichkeiten zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe und verbessert damit die Grundlagen fir ein gelingendes
Aufwachsen. Sie arbeitet netzwerkorientiert und bereichstibergreifend und bezieht da-
bei alle relevanten Akteurinnen und Akteure aus der Verwaltung und Stadtgesellschaft
ein.

Koordination: Team Querschnittsaufgaben im Dezernat fiir Soziales, Gesundheit, Zu-
wanderung und Klima: Netzwerkkoordination Praventionskette

Maflnahme 2: Die Schwerpunkte der Jenaer Praventionskette liegen im Férderzeit-
raum bis Dezember 2025 auf folgenden Themen:

e Abbau von Barrieren im Leistungsbezug
e Gelingendes Ubergangsmanagement von der Kita in die Grundschule

e Entwicklung des ersten sozialrAumlich gesteuerten Préventionsnetzwerkes
ausgehend von der Standortentwicklung ,Fregestrafe” in Jena Neulobeda

e Quatrtiers- und Netzwerkweiterentwicklung im Sozialraum Jena- Nord/ Sozial-
raumkonferenz 2025

Koordination: Team Querschnittsaufgaben im Dezernat flr Soziales, Gesundheit, Zu-
wanderung und Klima: Netzwerkkoordination Praventionskette

43



MJENA LICHTSTADT.

MalRRnahme 3: Die Organisationsstruktur im Projekt wird stetig weiterentwickelt.

Koordination: Team Querschnittsaufgaben im Dezernat fiir Soziales, Gesundheit, Zu-
wanderung und Klima: Netzwerkkoordination Praventionskette

2. Die praventiven Beratungsangebote fir Kinder und Jugendliche sowie ihre
Familien sind bedarfsgerecht aufgestellt. Die Familienberatungsstellen sind
sozialraumlich orientiert und fur sozial benachteiligte Gruppen mit Bera-
tungsbedarf gut erreichbar.

Maflnahme: Die Stadt Jena pruft, ob im Stadtteil Lobeda mittelfristig neben den Stadt-
teilen Winzerla und der Stadtmitte eine dauerhafte Familienberatungsstelle eingerich-
tet wird.

Koordination: FD Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung

3. Die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit werden ihre Ange-
bote und Teilhabemdglichkeiten fir Kinder und Jugendliche mit unter-
schiedlichen Beeintrachtigungen transparent fur die Zielgruppe darstellen
und in die Offentlichkeit tragen.

MalRnahme: Im Rahmen eines Beteiligungsprojektes werden die Nutzungs- und
(Mit-) Gestaltungsmaglichkeiten von jungen Menschen mit Behinderungen direkt eru-
iert. Es werden geeignete Produkte fiir die Offentlichkeitsarbeit hergestellt und ent-
sprechende Formate genutzt.

Koordination: FD Jugend und Bildung: Team Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit + Be-
auftragte fir Menschen mit Behinderungen

4. Es erfolgt eine kontinuierliche Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei
fur sie relevanten Themen.

Malnahme 1: Das Team Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit begleitet und unterstiitzt
die Arbeit des Jugendparlaments kontinuierlich.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit)

MalRRnahme 2: Ergdnzend zum Jugendparlament begleitet das Team Jugendarbeit/
Jugendsozialarbeit die informelle Beteiligung von Jugendlichen. Dieses Format bietet
anlassbezogen flexible Mdglichkeiten fir Jugendliche, um ihre Ideen und Winsche
einzubringen.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit)

Maflnahme 3: Das Jugendforum, welches als Austauschformat fur Jugendliche und
junge Erwachsene dient, um ihre direkten Anliegen an die Stadtverwaltung zu artiku-
lieren, wird fortgesetzt.

Koordination: FD Jugend und Bildung (Team Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit)
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MaRnahme 4: Alle zwei Jahre finden Jugendbeteiligungskonferenzen in Jena statt.

Koordination: federfiihrend Demokratischer Jugendring Jena e.V. in Kooperation mit
dem Team Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit der Stadt Jena und weiteren freien Tra-
gern

Maflnahme 5: Die Jenaer Kinder- und Jugendstudie wird regelmafig, mindestens ein-
mal in jeder Legislatur, durchgefihrt.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 5 (Jugendhilfeplanung)

5. Die Informationen tGber Fordermoglichkeiten zur Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen (Bildungs- und Teilhabepaket und andere Férdermdglichkei-
ten) werden starker in die Offentlichkeit getragen.

MalRnahme: Die Beratungsangebote fiir das Bildungs- und Teilhabepaket werden nie-
derschwellig und anonym fir Familien bereitgestellt. Die Stadt informiert Schulen und
weitere Offentliche Einrichtungen hinsichtlich einer sensiblen Ansprache von leistungs-
berechtigten Personen.

Koordination: FD Soziales und jenarbeit

2.6 Handlungsfeld: Teilhabe von &alteren Menschen

Strategische Leitidee

Im Rahmen der Pravention von Altersarmut und der Forderung sozialer Teilhabe im
Alter unterstitzt die Stadt Jena Initiativen und Methoden zur Verbesserung der Alltags-
und Budgetkompetenzen alterer Menschen in schwierigen Lebenssituationen. Sie
sorgt dafur, dass die Teilhabemoglichkeiten benachteiligter alterer Menschen verbes-
sert werden und erma@glicht ein wirdevolles und selbstbestimmtes Altern.

Operative Ziele und MalRnahmen

1. Die bestehenden Beratungs- und Unterstutzungsangebote sowie Bildungs-
und Freizeitangebote im Bereich der Altenhilfe werden starker in der Offent-
lichkeit kommuniziert.

MalRnahme 1:

Das Netzwerk Altenhilfe stellt sich einmal jahrlich 6ffentlich fir alle Interessierten im
Rahmen der ,Seniorentage: Gemeinsam etwas erleben!” vor. Zusatzlich arbeitet das
Netzwerk im Rahmen der Birgerdialoge aktiv mit, um die Informationsweitergabe zu
den bestehenden Strukturen der Altenhilfe in die Offentlichkeit zu gewahrleisten.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung und Einrichtungen nach § 71 SGB XI|
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Maflnahme 2: Die Vernetzung der Akteure der pflegerischen Versorgungslandschaft
in Jena erfolgt regelmaf3ig mindestens zweimal im Jahr.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima sowie FD-Soziales: Altenhilfeplanung und Pflegestitz-
punkt

Malnahme 3: Fur alleinlebende Menschen ab 63 Jahren wird nach individuellem Be-
darf durch das Team AGATHE stadtweit eine aufsuchende Beratung erbracht. Dieses
Angebot wird nach Mal3gabe zukiinftiger Bedarfe und Fordermdglichkeiten fortge-
setzt.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung

2. Der Dialog der Generationen wird gestarkt.

Maflnahme 1: Die Altenhilfeplanung koordiniert gemeinsam mit anderen Akteuren die
generationsubergreifenden Projekte ,Woche der Generationen“ und die Seniorentage
,Gemeinsam etwas erleben”. Die Woche der Generationen findet jahrlich Anfang No-
vember statt. Die Seniorentage werden verteilt Gber das ganze Jahr mit mindestens
20 Veranstaltungen angeboten.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fir Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung

Maflnahme 2: Die Kooperation zwischen den Begegnungszentren der Altenhilfe und
offentlichen Einrichtungen in den Sozialraumen wird beibehalten. Schwerpunkte hier-
bei bilden der Generationenaustausch, die Quartiersarbeit sowie die Biindelung der
Ressourcen.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung

3. Die Partizipationsmoglichkeiten von alteren Menschen werden weiter ver-
bessert.

Mafnahme: Im Mai und im Oktober jedes Jahres findet ein thematischer Birgerdialog
65+ in unterschiedlichen SozialrAumen statt, um die soziale Teilhabe und die Mitwir-
kungs- und Beteiligungsrechte zu férdern. Die Themenwahl wird gemeinsam mit den
Birgerinnen und Blrgern abgestimmit.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fir Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung und Einrichtungen nach § 71 SGB XI|

4. Die soziale Teilhabe alterer Menschen wird weiter gestarkt. Dies gilt insbe-
sondere flr sozial benachteiligte altere Menschen.

Maflnahme 1: Um die soziale Teilhabe insbesondere auch bei sozial benachteiligten
alteren Menschen zu gewabhrleisten, ist eine niederschwellige und differenzierte An-
sprache erforderlich. Dies erfolgt vorrangig tber den Flyer zu Sozialleistungen, Uber
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personliche Anschreiben zum 75. Geburtstag sowie durch individuelle aufsuchende
Beratung.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung

Maflnahme 2: Die Handlungsempfehlungen des ersten Altenberichtes der Stadt Jena
dienen der Forderung der sozialen Teilhabe von &alteren Menschen und werden ent-
sprechend umgesetzt. Hierzu gehdort insbesondere der Erhalt von kostenfreien Ange-
boten fur Beratung, Begegnung, Besuchsdiensten und aufsuchende Sozialarbeit.

Koordination: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fir Soziales, Gesund-
heit, Zuwanderung und Klima: Altenhilfeplanung

2.7 Handlungsfeld: Gesundheit

Strategische Leitidee

Die Stadt Jena erhoht ihr Engagement im Bereich der Gesundheitsférderung und
Krankheitspravention und gewahrleistet eine am Bedarf orientierte Gesundheitsver-
sorgung. Dabei setzen MaRnhahmen auf verschiedenen Ebenen an. Dazu gehoért, die
Birgerinnen und Birger zu befahigen, ihre direkte Lebensumwelt mitzugestalten so-
wie die Verbesserung von gesundheitsrelevanten Lebensbedingungen.

Die Burgerinnen und Burger werden darin untersttitzt, ein gesundes Leben zu fuhren
sowie die medizinischen und gesundheitlichen Angebote eigenverantwortlich und
selbstbestimmt in Anspruch nehmen zu kdnnen. Die gesundheitliche Chancengerech-
tigkeit wird dabei in den Blick genommen.

Operative Ziele und MalRnahmen

1. Jena versteht sich als eine Stadt, in der Gesundheitsférderung und Praven-
tion einen hohen Stellenwert einnehmen.

Maflnahme 1: Die stadtischen Gremien und Fachamter werden regelméaRig tber die
Arbeit im ,Gesunde Stadte-Netzwerk” informiert. Im Fokus steht die Forderung ge-
sundheitlicher Chancengerechtigkeit durch das Schaffen gesundheitsforderlicher Ver-
haltnisse auf kommunaler Ebene.

Koordination: FD Gesundheit

Maflnahme 2: Die Stadt Jena prift bis Dezember 2025 die Beteiligung am kommuna-
len Partnerprozess "Gesundheit fur alle”. Als Partnerkommune erklart sich die Kom-
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mune mit der Unterzeichnung der Partnerschaftsvereinbarung bereit, integrierte Stra-
tegien zur Gesundheitsforderung bei sozial benachteiligten Gruppen zu entwickeln
und auszubauen.

Koordination: FD Gesundheit

Maflnahme 3: Die Stadt Jena bewirbt sich fur das Logo ,Stillfreundliche Kommune
Thiaringen® und nimmt am Zertifizierungsprozess teil. Die Stadt Jena kann durch die
Stillférderung einen wichtigen Beitrag zur Gesundheit und Teilhabe junger Familien
leisten und stellt Weichen fur mehr gesundheitliche Chancengerechtigkeit.

Koordination: Steuerungsgruppe Stillfreundliche Kommune in der Stadtverwaltung
Jena

2. Fur eine regelmalige integrierte Gesundheitsberichterstattung stehen die
personellen und s&chlichen Ressourcen zur Verfigung.

MalRRnahme: Die Stabsstelle Gesundheitsférderung wird zu einer Organisationseinheit
"Qualitat, Planung, Kommunikation und Koordination" weiterentwickelt, dazu werden
in Abhangigkeit von der aktuellen Haushaltslage die notwendigen Ressourcen zur Ver-
fligung gestellt.

Koordination: FD Gesundheit

3. Die Gesundheitsdaten werden kontinuierlich qualifiziert.

Malnahme: Die Gesundheitsdaten aus der Schuleingangsuntersuchung sowie aus
den zahnarztlichen Vorsorgeuntersuchungen werden fortlaufend im Rahmen des So-
zialmonitorings (ggf. sozialrdumlich) ausgewertet und auf dem Dashboard ,Wis-
sensallmende* der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Koordination: FD Gesundheit

4. Es werden Strategien entwickelt, die schwer erreichbaren, benachteiligten
Zielgruppen den Zugang zum Gesundheitssystem ermdglichen.

MaflRnahme 1: Der Fachdienst Gesundheit der Stadt Jena unterstiitzt die Arbeit von
Anlauf- und Beratungsstellen aus den Bereichen Gesundheit und Soziales, insbeson-
dere fur schwer erreichbare, sozial benachteiligte Zielgruppen.

Koordination: FD Gesundheit

5. Alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Jena haben die Mdglichkeit,
sich unabhangig von ihrer sozialen und finanziellen Lage sportlich zu beta-
tigen.

MaflRnahme 1: Die Angebote fur den Individualsport werden weiter ausgebaut. Dies
gilt insbesondere fir niederschwellige Angebote fiir die Zielgruppe der sozial benach-
teiligten Personen (z. B. Sport im Park). Bei Sport im Park handelt es sich um ein
kostenfreies und unverbindliches Sportangebot fiir die Bevoélkerung.

Koordination: Beauftragte/-r fur Sport
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Maflnahme 2: Die Infrastruktur fir bewegungsauffordernde Elemente (z. B. Sportge-
rate im offentlichen Raum) wird weiter ausgebaut.

Koordination: Beauftragte/-r fur Sport

6. Die Teilnahmerate an der Friherkennungsuntersuchung (vor allem U9) und
Jugendvorsorgeuntersuchung (J1 und J2) wird erhoht.

MaRnahme: Die Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit rund um das Thema Vorsor-
geuntersuchungen wird erhoht. Dazu werden verschiedene Formate fur Akteure und
Familien entwickelt (z. B. Einladungs- und Erinnerungsmodelle, aufsuchende Modelle,
Anreize und Infomaterialien)

Koordination: FD Gesundheit

7. Die Befunde der Einschulungsuntersuchung werden hinsichtlich spezifi-
scher Merkmale analysiert und ggf. bedarfsgerechte MaRnahmen entwickelt.

MaRnahme: Die Bedarfssituation im Bereich Visuomotorik im frihkindlichen Bereich
wird geprift. Da die motorischen Fahigkeiten — insbesondere Grob-, Fein- und Visuo-
motorik — schulrelevante Fertigkeiten sind, werden die Befunde der Einschulungsun-
tersuchung zu diesen Merkmalen (ggf. sozialrdumlich) ausgewertet und als Grundlage
fur MalRBnahmen herangezogen.

Koordination: FD Gesundheit

8. Die Stadt Jena engagiert sich weiterhin im Bereich der Suchtpravention.

Maflnahme 1: Im Rahmen der Suchtpravention erfolgt eine regelmafige und spezifi-
sche Bedarfserhebung tiber die gesamte Lebensspanne der Bevolkerung in Koopera-
tion mit den zustandigen Fachbereichen.

Koordination: Psychiatrie- und Suchthilfekoordination

Maflnahme 2: Die Angebote der Suchthilfe in Thiringen GmbH (SiT) werden gemein-
sam durch die Fachdienste Gesundheit sowie Jugend und Bildung regelmafig gepruft.
Im Mittelpunkt steht hierbei die Abstimmung zu Praventionsangeboten nach Bedarfen,
die z. B. durch die Schulsozialarbeit angemeldet werden.

Koordination: Psychiatrie- und Suchthilfekoordination und FD Jugend und Bildung

Maflnahme 3: Es wird ein Praventions- und Hilfenetzwerk fir suchtmittelabhangige
Schwangere etabliert. In Fortsetzung des Modellprojekts ,,Clean4Us" mit der Ziel-
gruppe suchtmittelabhéngige Schwangere bleibt das in diesem Kontext gegriindete
Netzwerk bestehen. Die Zusammenarbeit ist im Rahmen einer Kooperationsvereinba-
rung unter den beteiligten Akteuren festgeschrieben.

Koordination: Psychiatrie- und Suchthilfekoordination, Fachdienst Jugendhilfe: Lei-
tung Allgemeiner Sozialdienst und Koordination Friihe Hilfen
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Maflnahme 4: Zum Thema psychische Krisen im Jugendalter wird ein Netzwerk auf-
gebaut, das sich zweimal j&hrlich trifft. Ziel ist der Austausch zu Bedarfen und die ge-
genseitige Kenntnis von Angeboten und Ablaufen der relevanten Akteure aus den ein-
zelnen Handlungsfeldern.

Koordination: Psychiatrie- und Suchthilfekoordination

9. Die Praventionsangebote im Bereich Gesundheit werden transparent, barri-
erefrei und niederschwellig in die Offentlichkeit getragen.

Maflnahme: Die Gesundheitskommunikation wird ausgebaut. Dazu werden verschie-
dene Medien genutzt, um vielfaltige Zielgruppen anzusprechen (u. a. Homepage,
Printmedien, Gesundheitsportal/digitaler Angebotskatalog, soziale Medien). Aktuelle
Gesundheitsthemen werden systematisch aufgearbeitet (z. B. Friherkennungsunter-
suchungen, Hitze, seelische Gesundheit, Aufgaben des Fachdienstes Gesundheit,
Gesundheitstage)

Koordination: FD Gesundheit, Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit

AbschlieRend sei angemerkt, dass die Mal3nahmen der Armutspravention nur eingeschrankt
wirken, wenn nicht auch in anderen gesellschaftlichen Feldern proaktive und reaktive Maf3-
nahmen gegen Ausgrenzung und Segregation und fiir Integration und Chancengleichheit um-
gesetzt werden. Armut und Integration sind auf vielféltige Weise miteinander verknipft. Men-
schen mit Migrationsgeschichte sind Uberdurchschnittlich haufig von Armut, sozialer Ausgren-
zung und eingeschrankten Bildungschancen betroffen. Gleichzeitig ist gelingende Integration
ein zentraler Schlissel, um diesen Benachteiligungen langfristig entgegenzuwirken. Wahrend
die Armutspraventionsstrategie vor allem strukturelle und lebenslagenbezogene Risikofakto-
ren in den Blick nimmt, setzt das Integrationskonzept gezielt dort an, wo gesellschaftliche Teil-
habe und Gleichberechtigung fiir Menschen mit Migrationsgeschichte geférdert werden mus-
sen. Beide Strategien verfolgen somit gemeinsame Ziele — etwa den Zugang zu Bildung, Ar-
beit, Wohnraum und Gesundheitsversorgung — und erganzen sich in ihrer Wirkung. Vor die-
sem Hintergrund versteht sich das folgende Integrationskonzept nicht nur als eigenstandiger
Handlungsansatz, sondern auch als logische und notwendige Fortfiihrung der zuvor darge-
stellten Armutspraventionsstrategie innerhalb der Kommunalen Sozialstrategie der Stadt
Jena.
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D Integrationskonzept der Stadt Jena

1. Einleitung

Das Gesamtkonzept zur gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
in der Stadt Jena (Integrationskonzept) existiert bereits seit 2008. Es wurde 2016, 2020 und
2024 fortgeschrieben bzw. aktualisiert. Mit dieser Kontinuitét stellt die Stadt Jena sicher, dass
sie sowohl die Bedirfnisse der weiterhin steigenden Zahl von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern mit Migrationshintergrund in Jena bertcksichtigt als auch sich selbst regelmafig kritisch
mit eigenen Angeboten und Offnungsprozessen auseinandersetzt.

2008 lag der Anteil der Migrantinnen und Migranten an der Wohnbevélkerung Jenas noch
deutlich unter 10 Prozent. 2016, zum Zeitpunkt der ersten Konzeptfortschreibung und nach
der Fluchtmigration 2015/16, machten 13.364 Migrantinnen und Migranten bereits 12,4 Pro-
zent der Bevolkerung aus. Ende 2019 lebten 15.793 Menschen mit Migrationshintergrund in
Jena. Das waren 14,5 Prozent aller Einwohnerinnen und Einwohner. Bis Ende des Jahres
2024 waren es 19.659 Personen. Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der
Gesamtbevolkerung stieg dementsprechend auf 18,2 Prozent. Migration ist und bleibt dank
der Attraktivitdt unserer Stadt als Lebens-, Arbeits- und Ausbildungsort Normalitdt, Chance
und Herausforderung zugleich.

Jede Fortschreibung spiegelt sowohl die Erfahrungen aus den vergangenen Konzeptzeitrau-
men, als auch die jeweils aktuellen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen wider. So ent-
stand die erste Fortschreibung des Integrationskonzepts von 2016 im Kontext der Flichtlings-
zuwanderung 2015 bis 2016. Unterbringung, Versorgung und Erstorientierung waren konkrete
praktische Herausforderungen, auf die sich die Fachdienste der Stadtverwaltung einstellten,
indem sie u. a. ebenfalls sehr konkrete Ziele im Integrationskonzept formulierten. Die zweite
Fortschreibung wurde im Jahr 2019 partizipativ erarbeitet. Zum vorgesehenen politischen Gre-
mienlauf im ersten Halbjahr 2020 wurde sie von der globalen COVID-19-Pandemie eingeholt.
Neben den Verzdgerungen in der Beschlussfassung hatte dies einerseits zur Folge, dass in
den Leitzielen und Maflinahmen die Pandemiefolgen noch nicht explizit bericksichtigt werden
konnten. Andererseits wurden erste fir 2020 geplante MalRhahmen bereits umgesetzt wie
z. B. die Befragung ,Leben in Jena 2020“. Die erneute Aktualisierung 2024 wiederum war
gepragt vom russischen Uberfallkrieg auf die Ukraine, der im Februar 2022 begann, bis dato
andauert und zu erheblicher Fluchtmigration flihrte.

Mit der Fortschreibung des Integrationskonzepts 2019/2020 erhielt dieses ein erneuertes
Grundgerist an Handlungsfeldern, Leitzielen, operativen Zielen und daraus abgeleiteten Mal3-
nahmen fur interkulturelle Verwaltungsarbeit. Dieser Aufbau gleicht dem anderer strategischer
kommunaler Konzepte und wurde 2024 beibehalten, da die Handlungsfelder und Leitziele
langfristigen bzw. dauerhaften Charakter haben. Uberpriift und iiberarbeitet wurden insbeson-
dere die Praxis-Beispiele und die aktuellen Fokusse zu den einzelnen Handlungsfeldern und
ihren Zielen.
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2.1

Handlungsfeld Interkulturelle Offnung

Strategische Leitidee

Kernverwaltung und Eigenbetriebe der Stadt Jena bekennen sich zu einer interkulturellen
Organisationsentwicklung, die den gesellschaftlichen kommunalen Realitaten entspricht
und nehmen dabei selbst eine Vorreiterrolle ein.

Operatives Ziel 1: Die Stadt Jena gestaltet ihre Organisationsentwicklung bewusst
nachhaltig divers.

Operative Ziele und MaBnahmen

Maflnahme 1: Die Arbeitsgruppe Mitarbeiterbefragung wird beauftragt, eine Mitarbei-
terbefragung mit Fragestellungen zur Vielfalt der stadtischen Beschaftigten durchzufiih-
ren.

Verantwortung: FD Personal, AG Mitarbeiterbefragung
Termin: bis 2027

Malinahme 2: Die Stadt Jena formuliert ihre Stellenbe- und -ausschreibungen so, dass
interkulturelle und kommunikative Kompetenzen im Anforderungsprofil deutlich zum
Ausdruck kommen.

Verantwortung: FD Personal, Personalverantwortliche der Eigenbetriebe
Termin: fortlaufend

MalRnahme 3: Die Stadt Jena verstarkt inr Engagement bei der Ausbildung und
Beschaftigung von Menschen mit Migrationsgeschichte.?” 28

Verantwortung: FD Personal, Personalverantwortliche der Eigenbetriebe
Termin: fortlaufend

Fokus: Der Anteil der kommunal Beschaftigten mit Migrationsgeschichte nahert sich
dem Anteil der Bevélkerung mit Migrationsgeschichte an.

2610_

Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus der Stadt Jena, 21/1108-BV

27vgl. Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e.V. (Hrsg.) / Vassiliou-Enz, Konstantina u. a. (2015):

Glossar der Neuen deutschen Medienmacher. Formulierungshilfen fur einen diskriminierungssensiblen Sprachgebrauch in
der Bildungsarbeit in der Migrationsgesellschaft, Disseldorf.

2\/gl. Armutspraventionsstrategie, 19/2219-BV
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Operatives Ziel 2: Die Stadt Jena fordert im Rahmen ihrer Personalentwicklung
MafRnahmen der interkulturellen Aus- und Weiterbildung.

MalRnahme 1: Nach Bedarf werden zu Themen wie ,Aufenthaltsrecht”, ,Religion®,
~Sprachen* etc. Weiterbildungen angeboten. Die Bedarfe ergeben sich aus
Mitarbeitergesprachen, der Mitarbeiterbefragung und/oder Feststellungen der
Fuhrungskréafte.

Verantwortung: FD Personal, Werkleitungen

Termin: fortlaufend

MaBnahme 2: Fir Mitarbeitende in ausgewahlten Bereichen bzw. mit hohem
Kundenkontakt werden interkulturelle Schulungen angeboten.

Verantwortung: FD Personal, Werkleitungen

Termin: fortlaufend

MaRnahme 3: Die Stadt Jena wiirdigt gelungene interkulturelle Offnungsprozesse durch
die Verleihung eines Giitesiegels.

Praxis-Beispiele: |-Work Business Award, Gutesiegel fur interkulturell orientierte
Einrichtungen

Verantwortung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft Jena mbH, Buro far Migration
und Integration

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 3: Organisationen in der Stadt Jena setzen Prozesse der
interkulturellen Offnung um.

MaRnahme 1: Die Stadt Jena fordert die ,Fachstelle Interkulturelle Offnung®,
um Organisationen in Prozessen der interkulturellen Offnung zu begleiten.

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration
Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Von der Stadt Jena beauftragte bzw. geférderte Organisationen qualifi-
zieren ihre Mitarbeitenden interkulturell.

Verantwortung: auftraggebende Stellen der Stadt Jena
Termin: fortlaufend

Fokus: institutionell geférderte Organisationen mit kommunalem Personalkostenzu-
schuss
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Operatives Ziel 4: Die Stadt Jena stellt einen barrierefreien Zugang zu
Dienstleistungen und Informationen sicher.?®

MaRRnahme 1: In allen Verwaltungseinheiten mit Kundenkontakt wird Sprachmittlung
genutzt. Daflr existieren technische Voraussetzungen, eigene Budgets und
Verfahrensablaufe.

Verantwortung: Werk- und Fachdienstleitungen

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Das Buro fir Migration und Integration berat zum Einsatz, der Qualifika-
tion und der Umsetzung von Sprach- und Kulturmittlung.

Verantwortung: Buro fir Migration und Integration
Termin: fortlaufend

Fokus: Basisinformationen im WIKI (= Informationsportal fur Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung Jena)

MaRnahme 3: Informationsmaterialien und Formulare der Stadt Jena werden in
einfacher Sprache sowie bei Bedarf in ausgewahlten Fremdsprachen vorgehalten.
Verantwortung: Werk- und Fachdienstleitungen

Termin: fortlaufend

Fokus: Bedarfsermittlung und Erfahrungsaustausch

2vgl. Armutspraventionsstrategie, 19/2219-BV
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Operatives Ziel 5: Die Stadt Jena betreibt eine Offentlichkeitsarbeit, die die
Chancen und Realitaten von Vielfalt transportiert.*

Maflnahme 1: Die Beschaftigten der Stadt Jena gebrauchen Sprache und Begriffe be-
wusst vorurteils- und diskriminierungsfrei.

Verantwortung: alle, insbesondere Fiihrungskrafte und Verantwortliche fir Offent-
lichkeitsarbeit

Termin: fortlaufend

Mallnahme 2: Die Stadt Jena pflegt, aktualisiert und erweitert die Inhalte des Portals
,Neu in Jena“.

Verantwortung: Buro fr Migration und Integration
Termin: fortlaufend

MaRnahme 3: Die Stadt Jena erstellt und verdéffentlicht regelm&Rig einen Migrationsbe-
richt.

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration
Termin: fortlaufend

Malnahme 4: Die Stadt Jena organisiert, fordert bzw. setzt 6ffentliche Veranstaltungen
um, die die Chancen von Vielfalt transportieren und Begegnung férdern.

Verantwortung: Stadt Jena, JenaKultur, geférderte Organisationen und Personen
Termin: fortlaufend

%0vgl. Stadtprogramm gegen Fremdenfeindlichkeit, Rechtsextremismus, Antisemitismus und Intoleranz, 19/2255-BV
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2.2 Handlungsfeld Arbeit

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena gelingt die berufliche Integration sowohl der neu zuwandernden
Arbeitskrafte als auch die der bereits hier lebenden Arbeitssuchenden.

Operative Ziele und MalBhahmen

Operatives Ziel 1: Unternehmen erfahren bei der Beschaftigung von Menschen mit
Migrationsgeschichte Unterstitzung.

MaRnahme 1: JenaWirtschaft sensibilisiert und unterstitzt Unternehmen zur Beschafti-
gung von Menschen mit Migrationsgeschichte.

Praxis-Beispiele: Welcome-Center, Job Walk
Verantwortung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft Jena mbH

Termin: fortlaufend

MalBnahme 2: JenaWirtschaft fihrt MaRnahmen durch, um auslandische Studierende
als Fachkrafte fir den hiesigen Arbeitsmarkt zu gewinnen.

Verantwortung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft Jena mbH
Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 2: Es existieren MalRBnahmen zur beruflichen Integration fiir Men-
schen mit Migrationsgeschichte, die besonderer Unterstutzung bedurfen.

Maflnahme 1: Das Jobcenter der Stadt Jena, jenarbeit, entwickelt Angebote zur Unter-
stutzung der beruflichen Integration Leistungsberechtigter und setzt diese in Kooperation
mit Tragern um.

Praxis-Beispiele: Bewerbertage, Branchenmessen, Gruppenveranstaltungen

Verantwortung: jenarbeit mit Kooperationspartnern
Termin: fortlaufend

MalRRnahme 2: Junge Menschen (bis 27 Jahre) erfahren migrationssensible Unterstit-
zung beim Ubergang von Schule in Beruf.

Praxis-Beispiele: Beratungsstelle Jugendberufshilfe

Verantwortung: Jugendamt® mit Kooperationspartnern
Termin: fortlaufend

Slvgl. Jugendfoérderplan 22/1634-BV
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MaRnahme 3: Die IMMIGRA (,Berufsmesse flir Menschen mit Migrationsgeschichte®)
findet alle zwei Jahre statt.

Verantwortung: FD Soziales und Buro fir Migration und Integration sowie externe
Partner
Termin: fortlaufend

2.3 Handlungsfeld Bildung

2.3.1 Bildung fur Kinder und junge Menschen

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben alle Kinder und junge Menschen gleichberechtigten Zugang zu
Bildung und gleichberechtigte Chancen auf Bildungserfolge.*

Operative Ziele und MalBhahmen

Operatives Ziel 1: Kinder, junge Menschen bzw. ihre Eltern mit Migrationsge-
schichte sind Uber die Zugédnge zum Bildungssystem informiert und nutzen diese
selbstbestimmt.

Malnahme 1: Die Stadt Jena nutzt bzw. erstellt migrationssensible Informationsmateri-
alien zur vorschulischen, schulischen und beruflichen Bildung. Diese werden den Ziel-
gruppen zuganglich gemacht.

Praxis-Beispiele: Schulwegweiser in leichter Sprache, Kita-Portal

Verantwortung: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 5, FD Jugend und Bildung in
Kooperation mit Buro fur Migration

Termin: fortlaufend

MaRRnahme 2: In der Stadt Jena existieren zielgruppenspezifische Beratungsangebote
zur vorschulischen, schulischen und beruflichen Bildung.

Praxis-Beispiel: ThEKiZ, migrationsspezifische Beratung in Kitas und Schulen,
Schulsozialarbeit an BVJ-S-Klassen

Verantwortung: Fachdienst Jugend und Bildung mit Unterstiitzung des Biros fir
Migration und Integration

Termin: fortlaufend

32ygl. Armutspraventionsstrategie, 19/2219-BV
3vgl. Bildung gemeinsam verantworten, 17/1217-BV
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Operatives Ziel 2: Kinder, junge Menschen bzw. ihre Eltern mit Migrationsge-
schichte, die im Bildungssystem besonderer Unterstitzung bedurfen, erfahren
diese.

Maflnahme 1: In der Kindertagesbetreuung werden Mal3nhahmen der sprachlichen For-
derung umgesetzt.

Verantwortung: FD Jugend und Bildung

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: In der Kindertagesbetreuung sowie in Grundschulklassen werden Mal3-
nahmen der Elternberatung umgesetzt.

Praxis-Beispiele: ThEKIiZ, Schulsozialarbeit an Grundschulen
Verantwortung: FD Jugend und Bildung

Termin: fortlaufend

MaRnahme 3: In der Stadt Jena werden Mal3nahmen der Lernforderung umgesetzt.

Praxis-Beispiele: BuT-Lernférderung, Forderunterricht, Feriensprachkurse, Umsetzung
des Programms ,Mehrsprachigkeit ist klasse!"

Verantwortung: FD Soziales in Kooperation mit jenarbeit und VHS, Biro fur Migra-
tion und Integration, gefdérderte Organisationen

Termin: fortlaufend

MalRnahme 4: In der Stadt Jena existieren Mdoglichkeiten der Begegnhung und
Selbstorganisation auslandischer Studierender.

Praxis-Beispiel: Internationales Centrum ,Haus auf der Mauer"

Verantwortung: Buro fr Migration und Integration mit Kooperationspartnern
Termin: fortlaufend

MalRRnahme 5: Die Stadt Jena setzt sich beim Freistaat Thuringen weiter fur die Aner-
kennung der Herkunftssprache als zweite Fremdsprache ein.

Verantwortung: Oberblrgermeister

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 3: Die Bildungserfolge von Kindern und jungen Menschen werden
dokumentiert und analysiert. Aus den Ergebnissen werden Strategien und Mal3-
nahmen abgeleitet.

Maflnahme 1: Das Bildungsmonitoring der Stadt Jena wird dauerhaft fortgefuhrt.
Verantwortung: Dezernent fur Bildung, Jugend und Sport

Termin: fortlaufend
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Maflnahme 2: Die Ergebnisse des Bildungsmonitorings werden in der Fortschreibung
der Armutspraventionsstrategie sowie in weiteren Planungsprozessen berucksichtigt.

Verantwortung: Stabsstelle Querschnittsaufgaben 4 im Dezernat fur Soziales, Ge-
sundheit, Zuwanderung und Klima

Termin: fortlaufend

2.3.2 Bildung fur Erwachsene

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben alle Einwohnerinnen und Einwohner gleichberechtigten Zugang
zu Bildungsangeboten. Besondere Unterstitzung erhalten diejenigen, die Kompetenzen
starken bzw. Bildungsdefizite abbauen mdchten.

Operative Ziele und MalBhahmen

Operatives Ziel 1: Es existieren Bildungsangebote fir Erwachsene, die sich an den
Bedarfen von Menschen mit Migrationsgeschichte orientieren.

Maflnahme 1: Die Stadt Jena setzt sich fur die Fortfihrung von Bildungsangeboten mit
dem Ziel des Erwerbs der deutschen Sprache ein.

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Die Stadt Jena setzt sich fur die Fortfiihrung von Angeboten der Alltags-
bildung ein. Diese werden den Zielgruppen zuganglich gemacht.

Praxis-Beispiele: Exkursionen WeltRaum, migrationssensible Elternkurse, Eltern-Kind-
Kurse

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration

Termin: fortlaufend

MaRnahme 3: Kommunale Angebote der kulturellen Bildung 6ffnen sich gezielt fiir Men-
schen mit Migrationsgeschichte. Diese werden den Zielgruppen zuganglich gemacht.

Praxis-Beispiele: Angebote vhs, Literaturbestand und Veranstaltungen EAB
Verantwortung: JenaKultur

Termin: fortlaufend
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Operatives Ziel 2: Menschen mit Migrationsgeschichte sind Uber die
Bildungsangebote informiert und nutzen diese selbstbestimmt.

Maflnahmen 1: Die Stadt Jena stellt Informationen zu Bildungsangeboten fir Menschen
mit Migrationsgeschichte zur Verfligung.

Praxis-Beispiele: Newsletter, Vernetzungsgremien, Programm vhs

Verantwortung: Buro fr Migration und Integration

Termin: fortlaufend

Fokus: IMMIGRA und Angebote von JenaKultur als Schwerpunkte und Indikatoren

2.4 Handlungsfeld Gesundheit

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben alle Einwohnerinnen und Einwohner gleichberechtigten Zugang
zu medizinischer Grundversorgung.

Operative Ziele und MaBnahmen

Operatives Ziel 1: Menschen mit Migrationsgeschichte sind tber die Zugange zur
medizinischen Grundversorgung informiert und nutzen diese.

Malnahme 1: Die Stadt Jena nutzt bzw. erstellt migrationssensible Informationsmateri-
alien zur medizinischen Grundversorgung. Diese werden den Zielgruppen zuganglich
gemacht.

Praxis-Beispiele: Erstbesuchsdienst/Infos zu U-Untersuchungen, mehrsprachiges In-
formationsmaterial zu Gesundheitssystem, Impfen, Hygiene und Zahngesundheit, SPDI

Verantwortung: FD Gesundheit, FD Jugendhilfe in Kooperation mit Buro fur Mig-
ration

Termin: fortlaufend

MaRRnahme 2: In der Stadt Jena existieren zielgruppenspezifische Beratungs- und Un-
terstiitzungsangebote zur medizinischen Grundversorgung.

Praxis-Beispiele: Anonymer Krankenschein Thiringen, Sozialbetreuung Asylbewerber-
leistungsgesetz, Sprechstunden FD Gesundheit, Beratung REFUGIO

Verantwortung: FD Gesundheit, FD Soziales

Termin: fortlaufend
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Operatives Ziel 2: Menschen mit Migrationsgeschichte, die im Bereich der medizi-
nischen Grundversorgung besonderer Unterstiutzung bedurfen, erfahren diese.

MalRnahme 1: Eine Ubersicht ambulant tatiger Gesundheitsberufler mit Fremdsprachen-
kenntnissen in Jena liegt vor, wird regelmafig aktualisiert und veréffentlicht.

Verantwortung: FD Gesundheit in Kooperation mit Buro fir Migration und Integra-
tion

Termin: fortlaufend

Malnahme 2: Die Stadt Jena setzt sich weiterhin flr professionelle Sprachmittlung bei
der Behandlung von Patientinnen und Patienten ohne ausreichende Deutschkenntnisse
am Universitatsklinikum Jena ein.

Praxis-Beispiele: Audio- und Videodolmetschen, Sprintpool
Verantwortung: Buro fur Migration und Integration, FD Soziales

Termin: fortlaufend

MaRRnahme 3: Die Stadt Jena berat ambulant tatige Gesundheitsberufler zu den Mog-
lichkeiten der Kommunikation mit Patientinnen und Patienten ohne ausreichende
Deutschkenntnisse.

Praxis-Beispiele: Audio- und Videodolmetschen, Sprintpool, Tipdoc
Verantwortung: Blro fur Migration und Integration, FD Gesundheit, ext. Partner

Termin: fortlaufend

MalRRnahme 4: Der Kinder- und Jugendarztliche Dienst der Stadt Jena nutzt migrations-
sensible Testverfahren und berdat mehrsprachige Familien zum Spracherwerb.

Praxis-Beispiele: non-verbale Tests, Hortests in verschiedenen Sprachen
Verantwortung: FD Gesundheit
Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 3: Die Stadt Jena unterstitzt Tatige im Gesundheitsbereich beim
Erwerb interkultureller Kompetenzen.

Maflnahme 1: Die Stadt Jena berat Gesundheitsberufler zur Erweiterung interkultureller
Kompetenzen.

Verantwortung: Blro fur Migration und Integration, FD Gesundheit

Termin: fortlaufend
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2.5 Handlungsfeld Freizeit, Religion und Migrantenorganisationen

2.5.1 Freizeit

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben alle Einwohnerinnen und Einwohner gleichberechtigten Zugang zu
Freizeitangeboten und gestalten diese aktiv mit.

Operative Ziele und MalRnahmen

Operatives Ziel 1: Es existieren Freizeitangebote, die sich an den Bedurfnissen von
Menschen mit Migrationsgeschichte orientieren.

Maflnahme 1: Die Stadt Jena férdert und organisiert Freizeitangebote, die sich an den Be-
darfen von Menschen mit Migrationsgeschichte orientieren.

Verantwortung: JenaKultur, KIJ, Beauftragte fur Sport, FD Jugend und Bildung,
Stadtplanung in Kooperation mit Buro fur Migration und Integration und geférderten
Organisationen und Personen

Termin: fortlaufend
Fokus: Angebote mit regelmaligem Charakter und Begegnung von Menschen mit und
ohne Migrationsgeschichte

Operatives Ziel 2: Menschen mit Migrationsgeschichte sind tber die Freizeitangebote
informiert, nutzen und gestalten diese.

MalRnahme 1: Informationsmaterialien zu den Freizeitangeboten werden fur Menschen mit
Migrationsgeschichte verstandlich gestaltet und auf angemessenen Kanélen verbreitet.

Praxis-Beispiele: Ferienbroschiire (digital + analog) ,Ferien vor Ort"

Verantwortung: Veranstalter der Freizeitangebote in Kooperation mit Buro fur Migra-
tion und Integration

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Menschen mit Migrationsgeschichte gestalten bestehende Freizeitangebote
aktiv mit oder organisieren neue eigeninitiativ.

Praxis-Beispiele: Migrantenorganisationen, Angebote von JenaKultur, Stadtsportbund,
Stutzpunktvereine Integration durch Sport, Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, Bundnis fiur Familie

Verantwortung: Veranstalter der Freizeitangebote, Vereine

Termin: fortlaufend
Fokus: Angebote mit regelmaRigem Charakter und Begegnung von Menschen mit und
ohne Migrationsgeschichte
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2.5.2 Religion

Strategische Leitidee ‘

In der Stadt Jena existieren Glaubensgemeinschaften, die die Vielfalt der Bevdlkerung
abbilden. Die Einwohnerinnen und Einwohner unterschiedlicher Glaubensrichtungen leben
friedlich und respektvoll miteinander.

Operative Ziele und MalBhahmen \

Operatives Ziel 1: Die Glaubensgemeinschaften stehen im Dialog.

MaRRnahme 1: Es findet regelmafig ein interreligioses Friedensfest statt.

Verantwortung: Glaubensgemeinschaften in Kooperation mit dem Buro fur Migration
und Integration

Termin: fortlaufend

MalRnahme 2: Die Stadt Jena setzt sich fur die Bildung eines ,Runden Tisches der Religio-
nen“ ein.

Verantwortung: Glaubensgemeinschaften, Buro fir Migration und Integration

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 2: Es existiert eine Ubersicht (iber aktive Glaubensgemeinschaften.

MaflRnahme 1: Interessierte Glaubensgemeinschaften werden auf dem Portal ,Neu in
Jena“ abgebildet.

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration in Kooperation mit den Glaubens-
gemeinschaften

Termin: fortlaufend
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2.5.3 Migrantenorganisationen

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena haben Menschen mit Migrationsgeschichte die Mdglichkeit, sich auch in
Migrantenorganisationen zu organisieren und zu engagieren.

Operative Ziele und Malnahmen

Operatives Ziel 1: Es existiert eine Vereinslandschaft, die die Vielfalt der Bevilkerung
in der Stadt Jena abbildet.

MalRnahme 1: Bestehende Migrantenorganisationen werden beraten und gefordert.
Verantwortung: Biro fur Migration und Integration, Dachorganisationen, Vereine

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Migrantenorganisationen in Griindung werden beraten.
Verantwortung: Biro fur Migration und Integration, Dachorganisationen

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 2: Es existiert ein Austausch zwischen Migrantenorganisationen und
anderen Vereinen.

Maflnahme 1: Das Jenaer Vereinsforum findet regelmaRig statt.
Verantwortung: Burgerstiftung Jena, Forderung durch Fachdienst Soziales

Termin: jahrlich

MaRRnahme 2: Die Migrantenorganisationen beteiligen sich am Jenaer Vereinsforum.
Verantwortung: Burgerstiftung Jena, Forderung durch Fachdienst Soziales

Termin: fortlaufend
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2.6. Handlungsfeld Wohnen und Quartiersentwicklung

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena existiert eine Grundversorgung mit bezahlbarem Wohnraum bei
gleichzeitiger Vermeidung sozialer Segregation. Der Spezifik der verschiedenen
Sozialrdume wird im Rahmen der Stadtplanung und -entwicklung Rechnung getragen.

Operative Ziele und MalRnahmen

Operatives Ziel 1: Der KdU (Kosten der Unterkunft) -fahige Wohnungsbestand wird
entsprechend der Bevoélkerungsentwicklung ausgebaut.

MaRnahme 1: Der Bestand an KdU-fahigem Wohnraum wird erhalten und ausgebaut.®*
Verantwortung: Dezernat fur Stadtentwicklung und Umwelt

Termin: fortlaufend

Maflnahme 2: Forderinstrumente des Sozialen Wohnungsbaus werden in Anspruch ge-
nommen.*®

Verantwortung: Dezernat fur Stadtentwicklung und Umwelt in Kooperation mit In-
vestoren

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 2: Bei kommunalen Planungsprozessen in den Sozialrédumen wird
der Bevolkerungsstruktur Rechnung getragen. Die Einwohnerinnen und Einwohner
werden aktiv beteiligt.

Maflnahme 1: Stadtentwicklungskonzepte bericksichtigen und beteiligen Menschen mit
Migrationsgeschichte bei der Quartiersplanung.3®

Verantwortung: Dezernat Stadtentwicklung und Umwelt
Termin: fortlaufend

MaRnahme 2: Die Stadt Jena fordert weiterhin Projekte des Quartiersmanagements und
der Quartiersentwicklung.

Praxis-Beispiele: Stadtteilblros Lobeda und Winzerla, KuBuS, LISA

Verantwortung: Dezernat Stadtentwicklung und Umwelt mit Stabsstelle Quer-
schnittsaufgaben 4

Termin: fortlaufend

34vgl. Armutspraventionsstrategie, 19/2219-BV + Vgl. 2.3 HF Wohnen Armutspraventionsstrategie 2025
%vgl. Armutspraventionsstrategie, 19/2219-BV
36\vgl. Burgerbeteiligungssatzung, 18/1793-BV
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Maflnahme 3: Die Stadt Jena fordert Orte und MalRnahmen der interkulturellen Begeg-
nung in den Sozialrdumen.

Praxis-Beispiele: Kitchen in the Klex, Nachbarschaftsoasen®’
Verantwortung: Buro fir Migration und Integration

Termin: fortlaufend
Fokus: Angebote mit regelmaRigem Charakter und Begegnung von Menschen mit und

ohne Migrationsgeschichte

$7vgl. Nachhaltigkeitsstrategie, 19/2234-BV
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2.7 Handlungsfeld Partizipation

Strategische Leitidee

In der Stadt Jena beteiligen sich die Einwohnerinnen und Einwohner an
gesellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen und organisieren sich
selbst.®

Operative Ziele und MalBhahmen

Operatives Ziel 1: Menschen mit Migrationsgeschichte kennen Formen der gesell-
schaftlichen und politischen Beteiligung und nehmen diese wahr.

MalRRnahme 1: Die Stadt Jena fordert und organisiert Strukturen, die die Beteiligung von
Menschen mit Migrationsgeschichte gewahrleisten.

Praxis-Beispiele: Migrations- und Integrationsbeirat sowie weitere Beirdte und Gre-
mien

Verantwortung: Bidro fur Migration und Integration, Integrierte Sozialplanung,
Fachdienste der Stadtverwaltung

Termin: fortlaufend

MalRnahme 2: Die Stadt Jena fordert Einrichtungen und Dienste, die die Beteiligungs-
mdglichkeiten bekannt machen und Interessierte beraten und unterstitzen.

Praxis-Beispiele: Burgerdialoge, Trager, Migrantenorganisationen

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration, Fachdienste Jugend und Bil-
dung, Jugendhilfe, Soziales und Stadtentwicklung, geférderte Organisationen

Termin: fortlaufend
Fokus: Angebote mit regelmafiligem Charakter und Begegnung von Menschen mit und
ohne Migrationsgeschichte

38vgl. Burgerbeteiligungssatzung, 18/1793-BV
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2.8 Handlungsfeld Zusammenleben

Strategische Leitidee

Friedlich, geschitzt und sicher zusammen zu leben ist fur alle Einwohnerinnen und
Einwohner Grundvoraussetzung fir ein gelingendes soziales Miteinander.

Operative Ziele und MalBhahmen

Operatives Ziel 1: Die Stadt Jena Ubernimmt eine Vorbildfunktion fir die Zivilgesell-
schaft.

Maflnahme 1: Die Verwaltungsspitze positioniert sich klar und 6ffentlich gegen jede Form
von Diskriminierung und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.

Praxis-Beispiele: Kommunale Antidiskriminierungsstelle, KoKont, Stadtprogramm
Verantwortung: Oberbirgermeister

Termin: fortlaufend

MalRRnahme 2: Die Stadt Jena fordert Projekte der demokratischen Bildung.
Praxis-Beispiele: Forderfonds der Stadt Jena sowie des Bundes und des Landes®

Verantwortung: Buro fur Migration und Integration, Fachdienste Jugend und Bil-
dung, Jugendhilfe und Stadtentwicklung, JenaKultur

Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 2: Die Stadt Jena berlicksichtigt bei allen planerischen Prozessen
Aspekte des gelingenden sozialen Miteinanders.

MaRnahme 1: Risikofaktoren fur die offentliche Sicherheit und Belastungsfaktoren fir das
soziale Miteinander werden analysiert, erkannt und vermieden.

Praxis-Beispiele: Ausleuchtung Aufenthaltsorte, Angebote der (aufsuchenden) Jugend-
sozialarbeit, risikosensible Grundstiicksverkaufe

Verantwortung: alle mit Planungsaufgaben betrauten Einrichtungen, Dienste und
Ausschisse

Termin: fortlaufend

MalRnahme 2: Die mit Aspekten der offentlichen Sicherheit befassten Einrichtungen,
Dienste und Dienstleister stehen in regelmafiigem Austausch.

Praxis-Beispiele: Beratungen der Wohnungsunternehmen, anlassbezogene sowie an-
lassunabhangige Vernetzungsgremien

Verantwortung: Dezernate 2,4 + 5, Landespolizeidirektion Jena, Wohnungsgesell-
schaften, JeNah

%vgl. Nachhaltigkeitsstrategie, 19/2056-BV
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Termin: fortlaufend

Operatives Ziel 3: Das Sicherheitsgefiihl und -erleben der Einwohnerinnen und Ein-
wohner wird gestarkt.

MaRRnahme 1: Opfer von Straftaten und Diskriminierung erfahren in der Stadt Jena Bera-
tung, Begleitung und Unterstitzung.

Praxis-Beispiele: Kommunale Antidiskriminierungsstelle, Weil3er Ring, EZRA, RIAS Thi-
ringen, KoKont, thadine

Verantwortung: Stadt Jena in Kooperation mit férdergebenden Stellen und zivilge-
sellschaftlichen Initiativen

Termin: fortlaufend

Malinahme 2: Die Stadt Jena betreibt eine offensive, diskriminierungsfreie Offentlichkeits-
arbeit.

Verantwortung: Oberbiirgermeister, Team Offentlichkeitsarbeit
Termin: fortlaufend

Fur den Bereich der Ziele und Malinahmen des Integrationskonzeptes der Stadt Jena sei ab-
schlielBend darauf hingewiesen, dass gelingende Integration ein diskriminierungsfreies und
respektvolles Miteinander voraussetzt.

Auch wenn Integrationsprozesse viele gesellschaftliche Bereiche beriihren — von Bildung tber
Arbeit bis zum Wohnungsmarkt —, kénnen sie nur nachhaltig wirken, wenn sie in einem Umfeld
stattfinden, das frei von Ausgrenzung, Vorurteilen und strukturellem Rassismus ist. In diesem
Sinne erganzt der folgende 10-Punkte-Plan gegen Rassismus das Integrationskonzept um
eine klare Haltung und konkrete MaRnahmen zur Bekampfung rassistischer Diskriminierung
in Jena. Er formuliert den Anspruch, allen Menschen — unabhangig von Herkunft, Hautfarbe
oder Religionszugehorigkeit — gleiche Rechte, Sicherheit und Teilhabe zu garantieren. Der
Plan stellt damit nicht nur ein Zeichen gegen Rassismus dar, sondern ist ein konsequenter
nachster Schritt innerhalb der Kommunalen Sozialstrategie der Stadt Jena — auf dem Weg
zu einer offenen, solidarischen und chancengerechten Stadtgesellschaft.
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E 10-Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus

Vorwort

Der 10-Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus basiert auf dem Stadtratsbeschluss ,Jena ist
Stadt gegen Rassismus* vom 16.07.2020. In diesem wurde u. a. festgelegt, dass die Stadt
Jena der Europaischen Stadtekoalition gegen Rassismus (ECCAR) beitritt. Voraussetzung fur
den Beitritt zu ECCAR war ein lokaler Aktionsplan.

Die erste Version des Jenaer Aktionsplans ist im Zeitraum vom Marz bis September 2021
entstanden. Dies erfolgte in einem breit angelegten Partizipationsprozess. Der ,Runde Tisch
fur Demokratie® entsandte zivilgesellschaftliche Vertreterinnen und Vertreter in die
Redaktionsgruppe, die insgesamt neunmal tagte. So konnte sichergestellt werden, dass auch
von Rassismus und Diskriminierung selbst Betroffene an dem Prozess beteiligt waren. Die
Expertinnen und Experten erstellten gemeinsam mit dem Buro fir Migration und Integration
den Aktionsplan, der am 08.12.2021 vom Stadtrat der Stadt Jena beschlossen wurde. In Folge
dieses Beschlusses wurde die Stadt Jena am 01.07.2022 ECCAR-Mitglied.

In der Tradition der Mitwirkung zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure erfolgte die
erste Fortschreibung des Aktionsplans im zweiten Halbjahr 2024 in Abstimmung mit der
.Lenkungsgruppe zur Begleitung der Umsetzung des 10-Punkte-Aktionsplans gegen
Rassismus". Die Etablierung einer Lenkungsgruppe wurde als MaRBnahme in Verpflichtung 2
in der ersten Version des Aktionsplans beschlossen.

Die Antidiskriminierungsstelle der Stadt Jena dankt allen Mitwirkenden flr die konstruktive und
kritische Begleitung und die angeregten Diskussionen zur aktuellen Situation und den
perspektivisch notwendigen Maflinahmen. Vielfaltige Anregungen sind so waéhrend des
Entstehungsprozesses in den Aktionsplan eingeflossen und haben diesen bereichert.
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Verstarkte Wachsamkeit gegeniiber Rassismus

Verpflichtung 1

Die Stadt Jena und ihre Eigenbetriebe verpflichten sich, Rassismus und Diskriminierung
entgegen zu treten, um so ihren Beitrag zum Schutz der Menschenrechte zu leisten, die
Integration von Menschen mit Migrationsgeschichte zu fordern und die Vielfalt der Stadt-
gesellschaft zu gewahrleisten. Um eine verstarkte Wachsamkeit gegeniiber Rassismus zu
erreichen, ist eine Zusammenarbeit von Verwaltung, Zivilgesellschaft und Polizei bei der
Beurteilung sowie Auswertung rassistischer Vorfalle dringend notwendig. Ebenso uner-
lasslich ist die stdndige Zusammenarbeit mit zahlreichen anderen Stellen, Organisationen
und Institutionen, die sich fur Vielfalt, Menschenrechte und gegen Diskriminierung enga-
gieren.

In Jena existiert seit Jahren ein zivilgesellschaftliches Netzwerk aus unterschiedlichsten
Partnerinnen und Partnern, die sich alle klar gegen Rassismus und fir Vielfalt positionie-
ren. Dies drickt sich insbesondere im Stadtprogramm gegen Fremdenfeindlichkeit,
Rechtsextremismus, Antisemitismus und Intoleranz (im Folgenden ,Stadtprogramm?®) aus,
welches seit 2000 existiert, 2024 lberarbeitet wurde und durch die kommunal finanzierte
Kontakt- und Koordinierungsstelle (im Folgenden ,KoKont*) des Runden Tisches fur
Demokratie® (im Folgenden ,Runder Tisch“) begleitet wird.

KoKont koordiniert dabei die Umsetzung des Jenaer Stadtprogramms und organisiert die
jahrliche Verleihung des , Preises fir Zivilcourage® sowie des , Charlotte-Figulla-Prei-
ses““. Zivilgesellschaftliches Engagement und Courage werden so seit mehr als zwei
Jahrzehnten durch die Preisverleihungen gewdtirdigt, geférdert und gestarkt.

Erganzt werden die zivilgesellschaftlichen und kommunalen Aktivitaten durch aus Mitteln
des Landes und Bundes geforderte lokale Projekte, die einen wichtigen Beitrag zur Be-
kampfung von Rassismus und Diskriminierung leisten.

40 Der Jenaer Runde Tisch fiir Demokratie ist das Plenum von Vertreterinnen und Vertretern gesellschaftlicher und kommunaler
Einrichtungen mit dem gemeinsamen Ziel, das Stadtprogramm umzusetzen: Aktionsbiindnisse und Initiativen, Vereine und
Verbande, Betriebe und Institutionen, Ortschaftsrate und Stadtrat, politische Parteien, Stadtverwaltung, Gewerkschaften und
Kirchen, Universitat, Fachhochschule und Schulen. Dieses Gremium ermdglicht die Verstandigung zwischen Zivilgesellschaft
und kommunaler Verwaltung. Zu einzelnen Themen werden Gaste eingeladen. Der Runde Tisch trifft sich mindestens dreimal
im Jahr.

41 Der Charlotte-Figulla-Preis wird im Rahmen eines Schiiler- und Schiilerinnen- und Jugendwettbewerbs vergeben, der An-
stoRe fur Projekte in den Themenfeldern Demokratie, Gesellschaft, Weltoffenheit, Toleranz und gegen Diskriminierung gibt.
Organisiert wird der Wettbewerb von KoKont und der Kindersprachbriicke Jena e.V. sowie dem Jugendparlament Jena.
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Vorhaben fur den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNE-

SCO*?

Die am 01.07.2021 gegrundete Antidiskriminierungsstelle der Stadt Jena wird weiter
betrieben und mit den nétigen Ressourcen ausgestattet, um ihrer strategischen Bedeu-
tung als Anlaufstelle fur alle von Diskriminierung betroffene Personen gerecht zu werden
und Veranderungsprozesse proaktiv einzuleiten. Sie stellt sicher, dass Betroffene wahr-
genommen werden, von ihren Erfahrungen berichten kénnen und diese dokumentiert und
veroffentlicht werden. Die Antidiskriminierungsstelle ist eingebunden in Vernetzungsstruk-
turen. So richtet sie sich auch an Beratungsstellen mit anderen thematischen Schwerpunk-
ten in Jena, Migrantenorganisationen sowie Vertreterinnen und Vertreter der Polizei, des
Wohnungsmarktes und Nahverkehrs sowie der Hochschulen. Dies stellt eine transparente
und differenzierte Arbeitsweise sicher, die Betroffenen ein breites Unterstiitzungsangebot
garantiert und diverse Perspektiven in den Blick nimmt.

Die Stadt Jena und ihre Eigenbetriebe setzen die 2024 realisierte lokale Antirassismus
Kampagne fort. Dabei sollen Mal3nahmen fiir Menschen, die von Rassismus und Diskri-
minierung betroffen sind, im Vordergrund stehen. Dies kénnen z. B. Workshops, Lesungen
oder Begegnungsprojekte sein.

Weiterhin fordert die Stadt Jena kontinuierlich das Empowerment von Menschen mit Mig-
rationsgeschichte und ihre Organisationen, um Selbstermachtigung und Teilhabe an ge-
sellschaftlicher Mitgestaltung nachhaltig zu erméglichen.

42 Aktuell ist eine Berichterstattung alle zwei Jahre vorgesehen.

72



MJENA LICHTSTADT.

Bewertung der ortlichen Situation und der kommunalen MalRhahmen

Verpflichtung 2

Die regelmafige und rassismuskritische Bewertung der drtlichen Situation ist Vorausset-
zung fur eine Einschatzung der Wirksamkeit kommunaler Ma3nahmen sowie fir ihre be-
darfsorientierte Weiterentwicklung. Sie ist nur unter Einbezug vielfaltiger Perspektiven
moglich und sinnvoll. So kénnen die Sachberichte der kommunal geforderten Trager Aus-
sagen uber die ortliche Situation treffen. Erganzt werden diese durch regelmaRige Tra-
gergesprache und Netzwerktreffen, aus denen die Stadt Informationen zu aktuellen
Problemlagen und Bedarfen gewinnt. Daraus kdnnen bei Bedarf kurz- oder langerfristige
kommunale MaRhahmen abgeleitet werden. Ein Instrument zur Anpassung kommunaler
MaRnahmen kann die Festlegung von Foérderschwerpunkten sein.

Das unter D dargestellte und bereits seit 2008 existierende kommunale Integrationskon-
zept, das regelmafig fortgeschrieben wird, ist ein Baustein der Strategie der Stadt Jena,
um gleichberechtigte Teilhabe fur alle Einwohnerinnen und Einwohner zu gewéahrleisten.
Auch das unter Verpflichtung 1 bereits genannte Stadtprogramm ist hier von grof3er Be-
deutung.

Die Lebenslagenbefragungen ,Leben in Jena 2020%, bei der 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohner, davon 7.000 Menschen mit und 3.000 ohne Migrationsgeschichte angeschrie-
ben wurden, sowie ,Leben in Jena 2023* waren Instrumente zur Bewertung der 6rtlichen
Situation. Es wurden u. a. Erkenntnisse zur Tragerarbeit, dem Verwaltungsimage, M6g-
lichkeiten der Partizipation und zu Diskriminierungserfahrungen gewonnen.

Die durch die Stadt selbst erhobenen Daten werden u. a. ergéanzt durch die Dokumentati-
onen von KoKont, dem Thiringen-Monitor*3, der Jahresstatistik von ezra* sowie der poli-
zeilichen Kriminalstatistik fur Jena.

“3Der Thiringen-Monitor ist eine seit 2000 jahrlich stattfindende reprasentative Bevolkerungsbefragung zur politischen Kultur im
Freistaat Thiringen und somit nicht stadtspezifisch.

44Ezra ist eine landesweit tatige Beratungsstelle fiir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt in Thiringen.
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Vorhaben fir den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt

an die UNESCO

Die mindestens einmal jahrlich tagende Lenkungsgruppe begleitet die Umsetzung und
Fortschreibung des 10-Punkte-Aktionsplans. Die Mitglieder sollen der Oberbirgermeister,
die Antidiskriminierungsstelle, je ein/e Vertreter/in des Migrations- und Integrationsbeirats,
des Teams Offentlichkeitsarbeit der Stadt Jena, von KoKont bzw. des Runden Tischs fir
Demokratie, bis zu drei zivilgesellschaftlichen Vertreterinnen und Vertreter mit Migrations-
geschichte sowie je ein/e Vertreter/in aus Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur sein.

In Abstimmung mit der Lenkungsgruppe wird die Antidiskriminierungsstelle zum
Umsetzungsstand des 10-Punkte-Aktionsplans im Turnus von zwei Jahren an ECCAR
berichten.

Um die Wirksamkeit kommunaler MalRnahmen bewerten zu kénnen, priift die Stadt Jena,
welche eigenen sowie von Dritten erhobenen Daten als Indikatoren verwendet werden
konnen.

Die unabhéangige Antidiskriminierungsstelle berichtet jahrlich an den Stadtrat zu
Rassismusvorféllen. Aussagen zu Art und Anzahl der gemeldeten Diskriminierungsfalle
werden in Netzwerken, mit dem Runden Tisch sowie der Presse geteilt, um die
Stadtgesellschaft fir die Dimensionen von Rassismus in der Stadt Jena zu sensibilisieren.
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Bessere Unterstutzung fir die Opfer von Rassismus und Diskriminierung

Verpflichtung 3

Opfer von Rassismus und Diskriminierung finden bislang nur wenige spezialisierte Anlauf-
stellen und Unterstitzungsangebote, profitieren jedoch von der breit aufgestellten Bera-
tungslandschaft in der Stadt Jena. Neben Migrantenorganisationen bieten auch Migrati-
onsberatungsdienste, Kirchen und Gewerkschaften sowie viele andere Initiativen und In-
stitutionen Betroffenen die Mdéglichkeit zu Gesprachen und Erfahrungsaustausch.

Diese niederschwelligen Angebote werden durch thiringenweit aktive Projekte erganzt,
deren Auftrag es ist, Opfer von Rassismus und Diskriminierung zu begleiten und zu bera-
ten. Dazu zahlen in erster Linie ezra, MOBIT® und thadine®. Auf lokaler Ebene ist KoKont
in der Verweisberatung aktiv. Opfer nicht-rassistischer Diskriminierung finden weitere An-
laufstellen mit verschiedenen Beratungsschwerpunkten.

Betroffene von Rassismus oder Diskriminierung erhalten bereits jetzt eine Stimme durch
das Engagement von Beirdten wie z. B. dem Beirat flr Migration und Integration, der die
gewahlte Interessenvertretung von Menschen mit Migrationsgeschichte in der Stadt Jena
ist.

“MOBIT (Mobile Beratung in Thiiringen) berat und unterstiitzt alle, die sich in Thiiringen gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus und fir demokratische Werte engagieren.

“Thadine ist das Thiringer Antidiskriminierungsnetzwerk nicht-staatlicher Organisationen und Aktivistinnen und Aktivisten aus

Selbstorganisationen von Diskriminierung betroffener Gruppen sowie von Organisationen ohne explizite Community-
Anbindung.
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Vorhaben fir den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt

an die UNESCO

Durch die Arbeit der unabhangigen Antidiskriminierungsstelle wird ein kommunales
Beschwerdemanagement fur Opfer von Rassismus und Diskriminierung etabliert.
Die Antidiskriminierungsstelle bietet Betroffenen Raum flr Gespréache lber das Erlebte,
berichtet anonymisiert an Politik und Offentlichkeit, fordert auf Wunsch Stellungnahmen
ab oder begleitet Gesprache zur Konfliktiosung. Die Arbeit der Antidiskriminierungsstelle
wirkt sowohl in den zivilgesellschaftlichen Bereich als auch in die Stadtverwaltung hinein.
In Abstimmung mit dem Oberburgermeister werden Disziplinarmaldnahmen bei
Diskriminierungsvorféallen durch Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeiter
vorbereitet. (vgl. Verpflichtung 1)

Die Stadt Jena nimmt regelmafig am Austausch der ECCAR-Mitgliedsstadte bzw. dem
Netzwerk kommunaler Antidiskriminierungsstellen teil, um vom gemeinsamen
Erfahrungsschatz in der Unterstuitzung fir Opfer von Rassismus und Diskriminierung zu
profitieren.
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Bessere Beteiligungs- und Informationsméglichkeiten fir die Birgerinnen

und Birger

Verpflichtung 4

Die Stadt Jena legt grolien Wert auf Blrgerbeteiligung. Dies zeigt sich unter anderem in
einer langjdhrigen Tradition des Birgerbudgets, bei dem die Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Jena zur jahrlichen Verwendung mitentscheiden kdnnen. Zudem
nimmt der Beirat flir Birgerbeteiligung seit 2017 die Interessen der Bulrgerschaft
insbesondere bei grofRen Beteiligungsverfahren wahr. In diesen Beirat entsendet der
Beirat fur Migration und Integration satzungsgemaf eine/n Vertreter/in.

Ein besonderes Beteiligungsformat ist seit Uber 20 Jahren der Runde Tisch, der das
Stadtprogramm ins Leben gerufen hat. Dieses zeigt, dass sich die Zivilgesellschaft schon
langjahrig dezidiert fur die Bekampfung von Rassismus, Antisemitismus und Diskriminie-
rung engagiert. In dieser Tradition steht auch der vorliegende 10-Punkte-Aktionsplan. Ko-
Kont schafft selbst ebenfalls vielfaltige Beteiligungsmoglichkeiten und begleitet Gedenk-
veranstaltungen.

Uber die Maoglichkeit der Beteiligung hinaus ist die Interkulturelle Woche (IKW) auch ein
Informationsangebot fur die Stadtbevolkerung. Unterschiedliche Trager gestalten jahrlich
ein Programm. Traditionell startet die IKW in Jena mit einer grof3en Veranstaltung fur Fa-
milien, Kinder und Jugendliche am Weltkindertag. Die Stadt stellt aus ihrem Budget Mittel
fur die IKW aber auch fir Begegnungsangebote aul3erhalb der IKW zur Verfligung.

Zusammen mit der Fachstelle fir Interkulturelle Offnung der AWO koordiniert die Stadt
Jena jahrlich Aktivitdten zum bundesweiten Tag der Vielfalt.

Erganzt werden all diese Aktivitaten durch die Lokale Partnerschaft fir Demokratie
Jena. Sie ist partizipativ aufgebaut, strebt eine langfristige Strategie zur Demokratieent-
wicklung in einem festgelegten Fordergebiet an und unterstutzt dabei gleichzeitig lokale
Vernetzung und Kommunikationsstrukturen.

Lokale Trager kénnen das Thuringer Landesprogramm fir Demokratie, Toleranz und
Weltoffenheit , DenkBunt“ sowie andere Forderprogramme nutzen, um Angebote der De-
mokratiebildung vorzuhalten. Die Stadt Jena weist proaktiv auf diese hin und nutzt sie
regelmafig fur eigene, verwaltungsinterne Fortbildungsangebote.
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Vorhaben fur den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNE-
SCO

MalRnahmen im Rahmen der fortzusetzenden Antirassismuskampagne (vgl.
Verpflichtung 1) richten sich vorrangig an Menschen, die von Rassismus und
Diskriminierung betroffen sind. Die Maflinahmen sollen so geplant und umgesetzt werden,
dass Betroffene und ihre Perspektiven besonders beriicksichtigt und beteiligt werden.

In der Stadt Jena werden die Internationalen Wochen gegen Rassismus o6ffentlich
wahrgenommen. Dafiir wird die Offentlichkeitsarbeit intensiviert und Mittel aus dem Fonds
Politische Bildung werden gezielt fir Veranstaltungen im Rahmen der Wochen eingesetzt.
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Die Stadt als aktive Forderin gleicher Chancen

Verpflichtung 5

Gleiche Chancen sind nicht nur ein Thema des Arbeitsmarktes, dennoch ist der Zugang
zum Arbeitsmarkt ein wesentlicher Faktor fur gesellschaftliche Teilhabe. Deshalb haben
Projekte zur beruflichen Integration einen grof3en Stellenwert. Die Stadt Jena fuhrt in
Kooperation mit dem Bildungswerk Thiringer Wirtschaft e.V. die Berufs- und
Orientierungsmesse IMMIGRA*' durch. Sie erganzt die Regelangebote nach SGB Il und
[l

Der ,i-work Interkultureller Unternehmenspreis““® unterstreicht die groBe Bedeutung
gelungener beruflicher Integration und von Chancengleichheit nachdricklich und setzt
zugleich ein Zeichen fur Vielfalt in unserer Stadt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Anerkennung internationaler Bildungsbiografien
und -abschliisse, mehrsprachig aufwachsender Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
des Fachkraftemangels und vielfaltiger anderer Herausforderungen, erfillt das Welcome
Center der Wirtschaftsforderungsgesellschaft eine Schlisselfunktion bei der
Gewabhrleistung gleicher Zugangschancen.

Weitere erfolgreiche MalRnahmen und Initiativen fir Chancengerechtigkeit finden sich
auch in anderen Verpflichtungen dieses Aktionsplanes, mit dem die Stadt Jena gezielt
auch gleiche Chancen fiir Menschen, die von Rassismus betroffen sind, starken will. An
dieser Stelle soll jedoch aus Grinden der Redundanz auf eine doppelte Darstellung
verzichtet werden. Die Stadt versteht sich explizit in allen Lebensbereichen des Menschen
als Forderin gleicher Chancen, was sich u. a. in einer Foérderung der Fachstelle
Interkulturelle Offnung der AWO, der Foérderung von Migrantenorganisationen und
Tragern der Migrationsarbeit sowie der vielfaltigen Beiratslandschaft und den
Beauftragten der Stadt widerspiegelt.

Vorhaben fir den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt

an die UNESCO

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Jena sensibilisiert Unternehmen zu Diversitat und
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Das bestehende Newsletterformat wird
genutzt, um aktuelle Informationen zu diesen Themen weiterzugeben. Moglichkeiten fir
eine Unternehmensbefragung zu Erfolgsfaktoren, Best Practices, Nachhaltigkeit und
Potenzialen von diversen Teams werden geprift. Durch eine anonymisierte Auswertung

“’Die IMMIGRA ist eine alle zwei Jahre in Jena stattfindende Integrationsmesse, die Menschen mit Migrationsgeschichte auch
unter Beteiligung regionaler Arbeitgeber Beratung und Orientierung anbietet.

“8Der i-work Interkultureller Unternehmenspreis wird von der Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Stadt Jena an

Unternehmen in der Stadt und der Region vergeben, die mit innovativen Konzepten und Mal3nahmen die
interkulturelle Offnung fur internationale Fachkréafte in besonderer Weise und beispielgebend vorantreiben.
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von Bewerbungen fir den i-work Interkulturellen Unternehmenspreis kénnen gezielte
Handlungsempfehlungen fir andere Unternehmen abgeleitet werden.

Von und in der Stadt Jena verliechene Preise wie der i-work Interkultureller
Unternehmenspreis oder das Gutesiegel fir interkulturell orientierte Einrichtungen werden
bekannter und attraktiver gemacht.

Die Stadt Jena unterstitzt Projekte, die in Planung und Durchfihrung ganz im Sinne des
Konzeptes der Intersektionalitat der Férderung gleicher Chancen dienen und halt die
dafir notwendigen Ressourcen im Haushalt vor.
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Die Stadt als Arbeitgeberin und Dienstleisterin, die gleiche Chancen nachhaltig

fordert

Verpflichtung 6

Als Arbeitgeberin und Dienstleisterin unternimmt die Stadt Jena bereits Anstrengungen,
um gleiche Chancen nachhaltig zu fordern. So finden sich beispielsweise Mal3nahmen,
die der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Migrationsgeschichte dienen,
im kommunalen Integrationskonzept der Stadt Jena. Die Stadtverwaltung weist in ihren
Stellenausschreibungen darauf hin, dass Bewerbungen diverser Menschen begrifit wer-
den. Sie bietet regelmafig interkulturelle Schulungen und Trainings fur Mitarbeitende und
Fuhrungskréfte an, realisiert Ubersetzungen der Internetprasenz mittels ,DeepL”, halt ein-
zelne Informationen in Leichter Sprache bzw. Fremdsprachen vor und stellt bei Bedarf
Sprach- und Kulturmittlung zur Verfligung.

Vorhaben fur den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNE-
SCO

Als Arbeitgeberin kommt der Stadt eine Schlusselrolle und Vorbildfunktion zu, die sie
ebenso als eine zentrale Dienstleisterin ausfillen muss. Im Folgenden werden diese
beiden Rollen bei der Zielformulierung klar unterschieden. Die Stadt Jena geht von der
Annahme aus, dass sie nur dann in der Lage sein wird, als Dienstleisterin
Chancengleichheit zu realisieren, wenn sie selbst als Arbeitgeberin Anstrengungen fur
eine diverse Beschéftigtenstruktur unternimmt und eine Unternehmenskultur gelebt wird,
in der unterschiedliche Perspektiven, Biografien, Kompetenzen und Ressourcen
wertgeschatzt werden.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, findet eine Datenerhebung und -auswertung
zur  Ermittlung des Anteils von kommunalen Beschaftigten  mit
Migrationsgeschichte statt.

Bei der kommunalen Personalakquise sind auf dieser Grundlage Malinahmen zu
entwickeln und umzusetzen, die zu einem héheren Beschéftigtenanteil von Menschen
mit Migrationsgeschichte und zu mehr Diversitat in der Beschaftigtenstruktur fuhren. So
pruft die Stadt auch ihre Selbstdarstellung in den eigenen Medien.

Antirassismus- und Argumentationstrainings werden fir alle Auszubildenden der
Stadtverwaltung verpflichtend durchgefuihrt sowie fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
angeboten. Durch den Schwerpunkt Auszubildende soll das Veré&nderungspotenzial in
besonderem Maf3e angesprochen und die Organisationsentwicklung beférdert werden.
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Chancengleichheit auf dem Wohnungsmarkt

Verpflichtung 7

Bislang liegen in Jena keine reprasentativen Daten (ber Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt vor. Befragungen von Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte
legen nahe, dass es in beiden Gruppen einerseits eine grof3e Zufriedenheit mit
Vermieterinnen und Vermietern und dem Wohnumfeld gibt, andererseits flr
einkommensschwache Haushalte unabhé&ngig von einer Migrationsgeschichte erhebliche
Probleme beim Zugang zu preisguinstigem Wohnraum bestehen.

Aus der Arbeit der Antidiskriminierungsstelle ist dariber hinaus bekannt, dass nicht-weil3e
Menschen Diskriminierung bei der Wohnungssuche erfahren. Andererseits berichten viele
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte davon, dass sie insbesondere bei jenawohnen
viel Unterstitzung erfahren haben.

Bei der Aufnahme Gefliichteter hat die Stadt Jena frihzeitig Standards gesetzt, die tber
die Mindestanforderungen der Thiringer Gemeinschaftsunterkunftsverordnung
(THUrGusVO) hinausgehen und die Mehrkosten aus kommunalen Mitteln bereitgestellt.
Trotzdem lasst es sich seit mehr als drei Jahren nicht vermeiden, dass Geflichtete in
Containern untergebracht werden missen. Diese Unterbringungsform umfasst aktuell 180
Platze, die aufgrund der Aufnahmeverpflichtung der Stadt Jena nicht abgebaut werden
konnen.

Wohnraum ist in Jena knapp, sowohl im Segment der Einraumwohnungen als auch fir
grolRere Familien. MalRnahmen zur Chancengleichheit auf dem Wohnungsmarkt aus dem
10-Punkte-Aktionsplan kdnnen daher nur als Erganzung zu stadtebaulichen Strategien
und im Rahmen eines Gesamtplanes zur Entspannung auf dem Jenaer Wohnungsmarkt
verstanden werden.

Neben dem Zugang zu Wohnraum ist selbstverstandlich auch das Wohnumfeld von
groRer Bedeutung dafir, ob Menschen sich wohl, geschitzt und sicher fuhlen. Deshalb
nimmt der Aktionsplan auch MaflRnahmen in den Blick, die auf die Verbesserung des
Wohnumfeldes abzielen.
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Vorhaben fur den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNE-

SCO

Kommunale Immobilien Jena (K1J) ist sensibilisiert und lasst umgehend diskriminierende,
insbesondere rassistische Graffitis von den eigenen Immobilien entfernen. Damit ist der
Eigenbetrieb Vorbild fir andere Wohnungsunternehmen und Vermieterinnen und Vermie-
ter. Eine Dokumentation derartiger Vorféalle wird angestrebt.

Die Wohnungsunternehmen beziehen — im Idealfall eingebunden in die kommunale Anti-
rassismuskampagne (vgl. Verpflichtung 1) — deutlich und 6ffentlich Position gegen Ras-
sismus.

Der Oberburgermeister fuhrt regelmafRig Gesprache mit den Wohnungsunternehmen,
um eine Versorgung mit Wohnraum fuir benachteiligte Wohnungssuchende zu fordern.
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Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung durch Bildung und Erziehung

Verpflichtung 8

Die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung durch Bildung und Erziehung um-
fasst alle Lebensphasen von der frihkindlichen Bildung bis hin zum Lernen im Alter. So
haben sich neben den sogenannten Sprachkitas auch viele Kindertagesstatten der vorur-
teilsbewussten Erziehung und Bildung verpflichtet. Die Stadt férdert entsprechende
Programme regelmafig.

Je nach Fokus auf die Zielstellung der Verpflichtung ergeben sich Mal3nahmen, welche
auf die Vermeidung von Zugangsbarrieren abzielen und die Teilhabe aller an Angeboten
sicherstellen sollen. Diese sind auch Malinahmen gegen Diskriminierung, ersetzen jedoch
pointierte Bildungsmafinahmen gegen Rassismus nicht.

Wichtige Programme der Antidiskriminierungs- und Antirassismusprévention werden in
Jena genutzt. Einige der Trager, die Uber das Landesprogramm ,DenkBunt® Weiterbil-
dungen anbieten, sind in Jena ansassig und wirken auch in unserer Stadt. Die Stadtver-
waltung selbst nutzt das Landesprogramm ,DenkBunt” regelméafig fur verwaltungsinterne
Weiterbildungen.

Im Fachdienst Jugend und Bildung wird der Fonds ,Politische Bildung/Jugendarbeit* ver-
waltet, im Buro fur Migration und Integration der Fonds ,Politische Bildung/Projekte aul3er-
halb der Jugendarbeit”. Ebenfalls im Fachdienst Jugend und Bildung angesiedelt und vom
Demokratischen Jugendring betreut ist die Lokale Partnerschaft fur Demokratie. Sie stellt
mit ihrer Férderung zahlreicher antirassistischer Projekte und MalRhahmen eine wichtige
Saule fur die Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung dar. Eng kooperiert die
Lokale Partnerschaft fur Demokratie mit KoKont. Seit 2004 wird der ,Charlotte-Figulla-
Preis* jahrlich unter Jugendgruppen und Schulklassen ausgelobt (vgl. Verpflichtung 1).
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Vorhaben fur den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNE-

SCO

Die Antirassismuskampagne (vgl. Verpflichtung 1) beinhaltet Bestandteile, die geeignet
sind, um die Stadtgesellschaft fir rassistische AuRerungen und Angriffe zu sensibilisieren
und Zivilcourage zu fordern.

Stadtverwaltung, sowie Institutionen und Organisationen beraten zu Férderprogrammen
in den Themenfeldern Antirassismus, Antidiskriminierung, Diversitat und Demokratiefor-
derung und stellen diese gebindelt und Ubersichtlich dar. So werden die Zugénge zu
diesen Programmen erleichtert und die Fonds ,Politische Bildung“ werden bekannter ge-
macht.

Die Stadt Jena wirkt darauf hin, dass in den Schulen Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner benannt werden, an die sich Lernende und Lehrende bei rassistischen
Vorfallen wenden konnen. Diese sind tber die Angebote im Themenfeld Antirassismusar-
beit in Jena informiert und kennen entsprechende Unterstitzungsstrukturen.

Gutesiegel und Preise, die im Jenaer Bildungsbereich fur besonderes Engagement ge-
gen Rassismus oder fir die Férderung von Zusammenleben in Vielfalt vergeben werden,
werden durch die Stadt prominent dargestellt ebenso wie Einrichtungen, die diese Aus-
zeichnungen erhalten.

In den Qualitats- bzw. Wirksamkeitsdialogen der Stadt mit den freien Tragern der Ju-
gendhilfe wird das Thema Antidiskriminierungsarbeit intensiviert. Projekte, die gegen Ras-
sismus sensibilisieren, sollen in der Schulsozialarbeit und der Projektarbeit an und mit
Schulen intensiviert und verstetigt werden. Es wird geprift, ob eine Selbstverpflichtung zur
Antirassismusarbeit bei der Vergabe von Fordermitteln als Qualitatskriterium bertcksich-
tigt werden kann.

JenaKultur betreibt eine rassismuskritische Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. In der Bib-
liothek werden Materialien angeschafft, die sich kritisch mit Rassismus und Diskriminie-
rung auseinandersetzen. Volkshochschule und Bibliothek hehmen rassismuskritische An-
gebote in ihr Programm auf.
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Forderung der kulturellen Vielfalt

Verpflichtung 9

Die Stadt Jena fordert Einrichtungen, Angebote und Projekte, die kulturelle Vielfalt und
Diversitat der stadtischen Bevolkerung reprasentieren. Neben Migrantenorganisationen
haben sich viele weitere Trager der Sichtbarmachung kultureller Vielfalt verpflichtet und
schaffen regelmafig Partizipationsangebote und Méglichkeiten zum Dialog. Die Kultur-
konzeption des Eigenbetriebes JenaKultur wurde vielfaltssensibel formuliert. Die Stadt
Jena fordert so Begegnung. Dabei nehmen auch Stadtfeste und Méarkte eine wichtige Rolle
ein. Sie machen kulturelle Vielfalt sichtbar und setzen ein 6ffentliches Zeichen fur eine
diverse Stadtgesellschaft.

Mit dem Internationalen Centrum , Haus auf der Mauer" fordert die Stadt Jena gemein-
sam mit den Hochschulen, dem Studierendenwerk und dem Studierendenrat der Fried-
rich-Schiller-Universitat einen Begegnungsort, der insbesondere von internationalen Stu-
dierenden genutzt wird, aber auch fiir die gesamte Bevolkerung der Stadt offen ist.

Der ,Klang der Stolpersteine” ist eine politisch-kinstlerische Aktion Jenaer Blrgerinnen
und Burger, getragen von tber 400 Kunstlerinnen und Kinstlern aus Jena und Umgebung
und fast 100 weiteren Helfenden. Es ist ein Klang-Denkmal, das am 9. November, dem
Tag der Reichspogromnacht 1938, seit 2017 an vielen Orten in der Stadt stattfindet.

Vorhaben fir den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt

an die UNESCO

Die Benennung von StrafRen und Platzen erfolgt rassismuskritisch und unter dem Ge-
sichtspunkt der Diversitat. Daflr pruft die Stadt in einem ersten Schritt die aktuelle Benen-
nung von StrafRen und Platzen und beriicksichtigt bei Umbenennungen auch die Namen
von Opfern rassistischer Gewalttaten, insbesondere des NSU-Komplexes.

K1J wird beauftragt zu priufen, ob bei bzw. nach der Renovierung von Sozialimmobilien
eine Form der Fassadengestaltung gewahlt werden kann, die Diversitat und ein Enga-
gement gegen Rassismus sichtbar macht.
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Rassistische Gewalttaten und Konfliktmanagement

Verpflichtung 10

Die Stadt Jena fordert Nachbarschaft und gemeinwesenorientierte Arbeit besonders in
den ehemaligen Programmgebieten Soziale Stadt. Mit den Stadtteilbiros, dem KuBuS,
dem Projekt ThINKA Jena Winzerla, dem Biiro von KoKont und den Biiros der Ortsteilréate
sowie anderen Anlaufstellen stehen Orte zur Verfliigung, die auch in Konfliktsituationen
aufgesucht werden kénnen. Hier kann die Vermittlung an lokale bzw. landesweit tatige
Beratungsstellen erfolgen.

Auch das Sozialmanagement von jenawohnen ist ein wichtiger Partner beim Konflikt-
management. Ausgebildete Mediatorinnen und Mediatoren der Stadt konnen im Einzelfall
hinzugezogen werden. Sie sind in der Stadtwerkegruppe Jena-P6él3neck und auch in der
Stadtverwaltung tatig.

Mit der Benennung des Enver-Simsek-Platzes wurde in Winzerla ein deutliches und weit-
hin sichtbares Zeichen gegen rassistische Gewalttaten gesetzt. An diesem Ort der Mah-
nung und Erinnerung findet jahrlich am 11.09., dem Todestag von Enver Simsek, eine
Gedenkveranstaltung unter Beteiligung des Oberblrgermeisters statt.
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Vorhaben fiir den zweiten Berichtszeitraum als ECCAR-Mitgliedsstadt an die UNESCO

Beratungsstellen fur die Themenfelder Diskriminierung, Rassismus, Konflikte und Ge-
walttaten werden durch die Stadt prominent und geblndelt dargestellt, um Zugénge zu
erleichtern. Sie treten in regelmaRigen Austausch, um wechselseitig tiber Angebote infor-

miert zu sein, Falle zu besprechen sowie Ressourcen und Bedarfe zu ermitteln.

Die Stadt Jena wirkt darauf hin, dass in den Jugendzentren Ansprechpartner_innen
benannt werden, an die sich die Nutzer_innen bei rassistischen Vorféllen wenden kénnen.
Diese sind Uber die Angebote im Themenfeld Antirassismusarbeit in Jena informiert und

unterstreichen die Funktion der Jugendzentren als diskriminierungsfreie Schutzraume.

In den Stadtteilen werden Angebote der Antirassismusarbeit bekannter gemacht. In den
Stadtteilblros sind Kontakte und Informationen der relevanten Beratungsstellen erhaltlich.
Ortsteilblrgermeister_innen werden bei rassistischen Vorfallen durch KoKont und die Antidiskri-
minierungsstelle gestérkt. Auf Wunsch werden Weiterbildungen fiir politische Mandatstrager_in-

nen angeboten.

Ehrenamtsinitiativen, Flichtlingsfreundeskreise und Vereine werden fur Angebote der
Teilhabe, der interkulturellen Bildung sowie der Entwicklung und Stérkung der

Antirassismusarbeit geférdert.
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F Fazit

Die Kommunale Sozialstrategie der Stadt Jena beinhaltet Ziele und Mal3nahmen zur akti-
ven Inklusion benachteiligter Bevolkerungsgruppen. Die MalBhahmen und Ziele wurden im
Rahmen eines vielfaltigen Beteiligungsverfahrens mit Blrgerinnen und Birgern, Akteuren der
Stadtgesellschaft und der Stadtverwaltung entwickelt.

Die Stadt Jena beteiligt sich seit 2016 an den Forderprogrammen Armutspravention sowie
dem Folgeprogramm, der Sozialstrategierichtlinie, die durch den Européischen Sozialfonds
und den Freistaat Thiringen maf3geblich unterstitzt werden. Die Forderung der Stellen des
Integrationsmanagers, des Planungskoordinators Armutspravention als auch der Netzwerkko-
ordination Praventionskette bilden eine wesentliche Voraussetzung fir die kontinuierliche Fort-
schreibung und Umsetzung der kommunalen Armutspraventionsstrategie.

Die Folgen des Krieges gegen die Ukraine sowie der Corona-Pandemie haben die Herausfor-
derungen fur die Stadtgesellschaft verscharft. Es ist nicht abzusehen, wie sich die weltpoliti-
sche Lage in den nachsten Jahren vor Ort auswirken wird. FUr die Umsetzung der MalRnahmen
ist daher eine kontinuierliche Weiterentwicklung von passgenauen und nicht stigmatisierenden
Angeboten erforderlich.

Mit der Armutspraventionsstrategie, dem Integrationskonzept und dem 10-Punkte-Plan
gegen Rassismus verfolgt die Stadt Jena drei miteinander verknipfte strategische Ansatze
zur Gestaltung einer inklusiven und sozial gerechten Stadtgesellschaft.

Die Armutspraventionsstrategie zielt auf die friihzeitige Vermeidung von Armutsrisiken und
die Unterstitzung von Personen in benachteiligten Lebenslagen — insbesondere von Familien,
Kindern und Jugendlichen. Das Integrationskonzept baut darauf auf, indem es MalRhahmen
zur gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Migrationsgeschichte formuliert und struk-
turelle Zugange in zentralen Lebensbereichen starkt. Der 10-Punkte-Plan gegen Rassismus
erganzt beide Ansatze um konkrete MalRBnhahmen zur Bekampfung rassistischer Diskriminie-
rung und zur Forderung eines respektvollen, diskriminierungsfreien Miteinanders.

Die drei Bausteine der Kommunalen Sozialstrategie der Stadt Jena verfolgen somit ein ge-
meinsames Ziel: die Herstellung von Chancengleichheit, sozialer Teilhabe und gesellschaftli-
chem Zusammenhalt. Durch ihre inhaltliche Verzahnung und strategische Ausrichtung leisten
sie einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung einer integrierten und zukunftsorientierten So-
zialpolitik in der Stadt Jena.
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